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Prefacio
Marcelo Salazar

Recebi o convite para prefaciar este livro sobre agdes socioambientais na
Amazonia Brasileira durante a pandemia do novo coronavirus, um periodo
aterrorizante, que demanda a reflexdao sobre o que nos trouxe até aqui e sobre outras
crises em curso. A emergéncia climdtica, que anuncia a destrui¢do da Amazonia, e
os efeitos da extrema desigualdade social que se amplia no Brasil e no mundo, em
que 2153 biliondrios concentram mais riqueza do que 7,79 bilhdes de pessoas,
impoem uma mudanga de rumos. Voltar ao “normal” seria renunciar a
possibilidade de criar novos sentidos no lugar de caminhar resignadamente rumo
ao colapso do planeta. O momento impde um questionamento: o que queremos num
futuro proximo, pods-pandemia, entre 6 meses e dois anos, que possivelmente
definira o legado que deixaremos para as futuras geragoes?!

Escrevo a beira do rio Xingu, vizinho ao rio Madeira, local onde me apaixonei
pela Amazonia. Acabei casando com o Xingu e seus afluentes - Iriri e Riozinho do
Anfrisio. Mas como o convite para este texto partiu de um companheiro de jornadas
do Napra (Ntcleo de Apoio a Populagao Ribeirinha da Amazonia), que tem atuagao
no rio Madeira, foi pra 14 que voaram minhas memorias.

Ha exatamente duas décadas, aos 23 anos, eu preparava a minha primeira
viagem para a Amazonia, como integrante do Napra. Eu cursava o 4° ano de
Engenharia de Produgao Quimica de produc¢ao na Universidade Federal de Sao
Carlos. Na época, como bolsista de iniciagao cientifica do CNPq, estudava uma

metodologia chamada “Mapeamento Cognitivo”?, uma abordagem técnica que se

1 Para uma discussao do futuro pés pandemia ver LATOUR, B. Imaginar gestos que barrem o
retorno da producdo pré-crise. Paris, 2020. Disponivel em: <http://www.bruno-
latour.fr/sites/default/files/downloads/P-202-AOC-03-20-PORTUGAIS.pdf.> Acesso em 23/05/2020.
KRENAK, A. O amanha nio esta a venda. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020.

2 O mapeamento cognitivo é¢ uma técnica de planejamento baseada na teoria dos construtos
pessoais de George Kelly que se insere, dentro da Engenharia de Produgao, no campo da Pesquisa




propOe a montar uma representacao semi-estruturada de um problema a partir da
visdao de uma ou mais pessoas, cuja aplicagao ¢ incrivel para muitas realidades
amazonicas, sobretudo quando envolve dindmicas de comunidades, rios e florestas.

Entrei no NAPRA com a proposta de usar o mapeamento cognitivo para
ajudar na elaboragao do planejamento da organizagao, tentando trazer para uma

representacgao grafica como poderiamos apoiar as comunidades. O resultado do que

foi construido na época pode ser visto na figura abaixo.

Atender Melhor as comunidades ribeirinhas do Baixo madeira

- — ?
v:? I f Oval Mapping - Plancjamento Estratégico do Projeto NAPRA
Projeto .
NAPRA .

Construido pelos integrantes do grupo entre 10/08 e 10/10 de 2000 em Socorro - SP.

Tacilitadores: Marcelo Salazar, Hamilton M. Rigato, Sérgio Salazar, Elaine T. Makray

Figura 1: Planejamento Estratégico do NAPRA usando uma técnica de Mapeamento Cognitivo?.

Operacional (PO), uma abordagem técnica que para tomada de decisdes que procura determinar
como projetar e operar um sistema, geralmente sob condi¢des de recursos escassos, buscando
organizar as possiveis variaveis de um processo e encontrar solugdes eficientes.

3 SALAZAR, M. Planejamento Estratégico de projetos de Intervengao Social Utilizando como
ferramenta o Mapeamento Cognitivo. Estudo de Caso: Projeto NAPRA. Trabalho de Graduacao.

Departamento de Engenharia de Produgao, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos,
2002.



Nao é possivel ler cada quadrinho nessa escala, mas é possivel perceber a
estrutura do planejamento, as diversas conexdes entre cada “conceito” ou agao. O
que esta em cima no mapa sao objetivos, o que esta embaixo, acdes que levam a esses
objetivos; e as ligagdes podem indicar uma relagao causal ou de dependéncia entre
eles. As cores sao clusters, agrupamentos tematicos ou de assuntos comuns entre os
conceitos. Se a metodologia nao resolveu tudo o que encontrei, ela deixou mais claro
que as complexas relacOes e conexdes entre as questdes que se colocariam nao se
resolveriam a partir de planejamentos lineares.

Subi num 6nibus em Sao Paulo rumo a Rondonia, levando esse plano na
mochila. Viajamos por quase trés dias, tomando banho e comendo em postos na
beira da estrada. Desembarcamos no Porto Cai N’Agua, em Porto Velho. Eramos
aproximadamente 40 estudantes e alguns poucos profissionais formados, prontos
para mergulhar numa jornada de um més. Viajamos num barco hospital, conduzido
pelo saudoso Padre Francisco Viana Pires, e passamos por diversas comunidades
ribeirinhas. Carregdvamos na bagagem, além de nossas roupas e redes pessoais,
alimentagao baésica, caixas de equipamentos e remédios para os atendimentos da
turma de saude, canetas e flip-chats para as turmas de educacao e muita disposicao,
para fazer o que planejamos e para mudar planos a todo momento. Remar, carregar
caixas, lavar roupa, fazer comida e dancar um brega e o “boi” (Garantido e
Caprichoso) nos finais de semana compunham a rotina. Fico emocionado quando
ouco Wanderley Andrade, conhecido cantor de musica Brega, lembrando dos
animados “piseiros” nos primeiros anos de NAPRA. Essa emoc¢do traz um misto de
saudade das pessoas que foram parceiras dos muitos desafios desse periodo, e
também dos sonhos tecidos nesses momentos de livre pensar, sem horarios, ali,
junto as comunidades.

A experiéncia adquirida no NAPRA me permitiu participar de diversos
projetos, e um deles me levou para a Reserva Extrativista (Resex) Riozinho do
Anfrisio, em 2006. Fui fisgado e, antes mesmo de concluir o projeto, recebi um

convite para compor a equipe no Instituto Socioambiental (ISA), e trabalhar na Terra



do Meio. Meu desafio era atuar na implementacao das Unidades de Conservagao
recém decretadas, principalmente as Resex Riozinho do Anfrisio (2004) e Rio Iriri
(2006). Participei também das etapas finais do esforgo de criagao da Resex Rio Xingu,
em 2008, e me envolvi na relevante luta para impedir a construgao de Belo Monte.
Anos duros e férteis se seguiram. Uma parte importante dos desafios encarados na
Terra do Meio estdo no livro “Xingu: Histéria dos produtos da Floresta” publicado
pelo ISA em 2017.
.

Cada pedago dessa historia é também sobre a grande diversidade
socioambiental existente na Amazonia e as ameacas sofridas pelas florestas e seus
povos. O Brasil abriga 254 diferentes povos em 724 terras indigenas. Sao cerca de
700 mil pessoas, falantes de aproximadamente 160 linguas. Os maiores territorios
indigenas estao no bioma amazonico, onde ha também 338 unidades de conservagao
(UCs) federais e estaduais. Juntas, essas areas protegidas correspondem a 32% do
territorio nacional, o que leva o governo atual a afirmar que o Brasil é lider mundial
nesse quesito. Ha, no entanto, 30 paises com percentual maior de dreas protegidas.*

Desde 2000, quando pisei na Amazonia pela primeira vez, vi o desmatamento
explodir entre os anos de 2002 e 2004 e depois cair drasticamente com politica
implementada no primeiro mandato do governo Lula. No periodo em que Marina
Silva esteve a frente do Ministério do Meio Ambiente (2003 a 2008), foram criadas
62 das 77 unidades de conservagao decretadas ao longo dos governos de Lula,
somando 26,8 milhdes de hectares, a maior extensao de UCs criada por um governo
até hoje®. Isso foi fundamental para conter o desmatamento e a grilagem de terras
que estava aumentando exponencialmente em varias regides da Amazonia. Em 2007

foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

4JSA - Instituto Socioambiental. Site institucional. Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em
<https://terrasindigenas.org.br/pt-br/quem-sao> Acesso 24 de maio de 2020.

5 BRANGANCA, D. ((O))Eco mostra qual foi o presidente que mais criou unidades de conservagao.
O Eco, 2014. Disponivel em <https://www.oeco.org.br/blogs/oeco-data/28692-0-eco-mostra-qual-foi-

o-presidente-que-criou-mais-ucs/> Acesso em 24/05/2020.




Comunidades Tradicionais - PNPCT, que criou as bases para o reconhecimento das

comunidades tradicionais e definiu diversas politicas para esses povos.
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Figura 2: Evolucao da taxa anual de desmatamento desde 1988 na Amazodnia Legal, incluindo
estimativa para 2019 (em azul).6

Paradoxalmente, o mesmo governo que mostrou ser possivel reduzir
drasticamente o desmatamento, criou o PAC - Programa de Aceleracao do
Crescimento, que levou para a floresta grandes obras, como as usinas do Madeira e
a hidrelétrica de Belo Monte. Esses empreendimentos desrespeitaram direitos
diversos e resultaram em nova escalada do desmatamento, do roubo de madeira, da
explosao dos garimpos e de todas as violéncias que ameagam os povos tradicionais.
Foi no governo Lula, ainda sob o comando de Marina, em 2007, que foi dada a
licenga prévia para Santo Antonio e Jirau. A licenga de instalacdo ja foi emitida no
periodo de Carlos Minc, logo apds a saida de Marina Silva, em agosto de 2008. As
usinas do rio Madeira pavimentaram o caminho para a hidrelétrica de Belo Monte.
Os rios Madeira e Xingu tiveram a sina de serem barrados quase ao mesmo tempo.
A histdrica luta dos povos indigenas e de movimentos socioambientalistas do
mundo inteiro, as dezenas de agOes judiciais questionando o processo de

licenciamento, e as duvidas sobre a viabilidade econdmica de Belo Monte nao

¢ INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Site institucional. A estimativa da taxa de
desmatamento por corte raso para a Amazonia Legal em 2019 é de 9.762 km?2.18 de novembro de
2019. Disponivel em <http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294> Acesso em
24/05/2020.



impediram a emissao da licenca prévia em 2010, pelo governo Lula, e a de instalacao,
em 2011, por Dilma Rousseff. Esses empreendimentos foram e continuam sendo
devastadores para as populagOes locais dos rios Madeira e Xingu e, obviamente,
para todos os seres vivos que dependem desses ambientes para viver.

A regiao onde foram construidas as hidrelétricas do rio Madeira entre outros
grandes empreendimentos, em Rondonia, ¢ uma das desmatadas de toda a
Amazonia. Olhando o mapa do desmatamento na Amazdnia, percebe-se que restam
porcoes consideraveis de florestas em terras indigenas e unidades de conservagao, a
grande maioria ocupadas por povos indigenas e comunidades tradicionais.
Territorios estes cada vez mais invadidas e ameagadas no governo de Jair Bolsonaro.
Nos ultimos 33 anos, o equivalente a 89 milhdes de hectares, cerca de 3,5 vezes o
tamanho do estado de Sao Paulo, foram desmatados no pais, metade dessa area na
Amazonia. De acordo com dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), desde 1988, de toda
a area desmatada na Amazodnia, 87% tiveram um destino cruel: 63% se
transformaram pasto de baixa produtividade com solo em degradacao e 24% sao
areas abandonadas. Apenas 13% correspondem a areas urbanas e agricultura
produtiva, o que contribui de fato com os nimeros e inovagdes propagados mundo
afora pelo agronegdcio brasileiro. Os dados indicam que ndo faz sentido desmatar
mais um palmo de floresta.”

Pesquisas mais recentes, como as de Antonio Nobre, doutor em ciéncias da
Terra que estuda os chamados “rios voadores”, estabelecem uma relagao direta entre

as florestas da Amazonia e o equilibrio climatico, mostrando que a produgao de

7 Mapbiomas. Site institucional, 2020. Disponivel em <https://mapbiomas.org/>. Acesso 24/05/2020.
Folha de Sao Paulo. Nos tltimo 33 anos no Brasil, pasto aumentou e floresta encolheu. Ambiente, 30
de agosto de 2019. Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/nos-ultimos-
33-anos-no-brasil-pasto-aumentou-e-floresta-encolheu.shtml>. Acesso 24/05/2020.

Folha de Sao Paulo. Brasil deveria aplicar multa como a de radar de transito a desmatadores, diz
Tasso Azevedo. Ambiente, 26 de agosto de 2019. Disponivel em
<https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/brasil-deveria-aplicar-multa-como-a-de-radar-

de-transito-a-desmatadores-diz-tasso-azevedo.shtml> Acesso 24/05/2020.
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chuvas no centro-oeste e sudeste do Brasil depende das florestas conservadas na
Amazonia. Ou seja, se o desmatamento continuar, o pais vai seguir aumentando
suas emissoes de carbono - conta que deve ficar cada vez mais cara no futuro. Além
disso, a consequente falta de chuvas pode colocar em risco a pouca area realmente

produtiva, sem mencionar os impactos no clima do planeta®.

Desmatamento até 2019 na Amazénia Legal

‘Mato Grosso - .

[ amszonia Legal N
= ;\
amento até 2019
Terras Indigenas 0 200 400 Km
Unidades de Conservagao I —

Figura 3: Desmatamento na Amazonia Legal até 2018°.

8 Nobre, Antonio Donato. “A floresta esta perdendo capacidade de sequestrar carbono porque esta
doente”, Mongabay, entrevista concedida a Sibélia Zanon, em 13 Dezembro 2019.
https://brasil. mongabay.com/2019/12/antonio-donato-nobre-a-floresta-esta-perdendo-capacidade-

de-sequestrar-carbono-porque-esta-doente/ Acesso em: 24/05/2020 e palestra de Antonio Nobre “O
QUE VOCE NAO SABIA SOBRE A AGUA” no Seminario FRU.TO 2019. Sao Paulo, SP. Disponivel
em < https://www.youtube.com/watch?v=GgomGGWultY > Acesso 24/05/2020

9 ISA - Instituto Socioambiental. Site institucional. Noticias socioambientais: Desmatamento em
Terras Indigenas sobre 124%, mas segue concentrado em areas criticas, 12 de Dezembro de 2018.
Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/desmatamento-

em-terras-indigenas-cresce-124-mas-segue-concentrado-em-areas-criticas> Acesso 24/05/2020.
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Como muito bem pontua ajornalista Eliane Brum em diversos de seus artigos
e, sobretudo, no livro “Brasil, construtor de ruinas”, lancado em 2019, a Amazdnia
pagou o custo da conciliagdo proposta por Lula na “Carta ao povo brasileiro”,
expressa claramente nas aliancas estabelecidas com o agrobanditismo, que se
tornaram ainda mais evidentes a partir do final do primeiro mandato. Essa
conciliagdo ficou mais explicita na gestao de Dilma Rousseff, que tragou para a
Amazonia planos predatorios e muito similares ao dos militares da década de
setenta: baseados em grandes obras e reprimariza¢ao da economia, com uma visao
colonizadora, que a reduz a floresta a fonte de matérias-primas, principalmente para
exportagao; regados a grandes esquemas de corrupgao, e tendo como resultado a
conversao de povos da floresta em pobres urbanos. Esse modelo, que vem se
acelerando no governo de Jair Bolsonaro, deriva da visao de quem nao enxerga o
potencial da floresta e seus povos para contribuir com outros caminhos possiveis
para posicionar o Brasil no cendrio global de produtor de biodiversidade.

Diferente de muitos povos tradicionais pelo mundo que ficaram conhecidos
por grandes construgdes em pedra e registros escritos que atravessaram o tempo, os
indigenas amazonicos deixaram cendrios florestais vivos como monumentos,
associados a um saber transmitido oralmente. Imaginem quanto conhecimento
sobre alimentos, cultivo e manejo de florestas e solos esses povos guardam? Quantas
variedades de diferentes espécies sao conservadas in situ em um grande, diverso e
dinamico banco de germoplasma da floresta?'°

Infelizmente, hd ainda muito trabalho a fazer para que esse potencial seja

realizado e que a sociedade mude a relagao de valor com a floresta e seus povos.

10 Salazar, M. Floresta Adentro. Seminério FRU.TO. Sao Paulo, SP. Disponivel em
<https://www.voutube.com/watch?v=5LGyYs2IEye> Acesso 24/05/2020.
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Historias do Napra, um projeto de juventudes, rios e florestas num cantinho
conservado de uma das regioes mais devastadas da Amazonia

No contexto de evidente crise, abandono e ameaca da floresta e seus povos, e
veemente necessidade de mais profissionais que atuem na Amazonia, o NAPRA
nasceu como uma acao assistencial em satde de forma bastante improvisada, em
1993, a partir do encontro do padre Francisco Viana Pires e do estudante de medicina
Alessandro Vito Lido. Inicialmente, o objetivo do grupo era promover consultas
meédicas e odontoldgicas para comunidades entre Sao Carlos do Jamari e Calama no
Rio Madeira, em expedi¢des que ocorriam durante as férias de julho. A iniciativa era
organizada por jovens estudantes, desde a viagem a captacdo de recursos. Nas
comunidades, os ribeirinhos providenciavam o alojamento e parte da alimentacao
para o grupo.

Ao longo dos anos, o NAPRA foi se transformando, mas manteve a
caracteristica de ter os estudantes e alguns recém formados na diregao das a¢gdes. Em
1995, a organizagao foi incorporada como projeto de extensao da Universidade Sao
Francisco de Braganca Paulista (USF) e, em 2001, alguns meses antes da minha
primeira viagem a Rondonia, a USF decidiu extinguir o projeto de extensao. Os
estudantes, ja comprometidos com as comunidades, e trabalhando ha meses para
viabilizar viagem, uniram-se e, liderados pelo recém formado dentista Dr. Hamilton
Modesto, que participava do NAPRA ha alguns anos, decidiram manter a atuacao.
Diversas alternativas foram estudadas, e optou-se por uma parceira com o Projeto
Curumim, uma ONG de Atibaia que desenvolve a¢des sdcio-educativas ambientais
para criangas, jovens e uma comunidade do entorno do antigo Lixao de Atibaia. Em
2002, o NAPRA foi formalizado como associagdo privada sem fins lucrativos e
ampliou sua atuagdo para outras universidades e dreas do conhecimento.
Comecgaram a participar estudantes da USP, UFSCar, FAMECA, PUC-Campinas,
vindos de cursos como Medicina, Enfermagem, Odontologia, Engenharias, Biologia,

Comunicagao, Ciéncias Sociais, Pedagogia, Psicologia, entre outros. Os projetos de
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atuacao se concentraram em trés areas: Saude, Producao e Educacao, de forma
interdisciplinar.

A atuacdo foi ampliada e direcionou o foco para o fortalecimento das
comunidades ribeirinhas dessa regido. Era notavel que muitos dos estudantes que
se entregavam para “fazer o NAPRA acontecer” a cada ano, saiam completamente
transformados da experiéncia. O grupo comegou a prestar mais atengao a esse
aspecto e a focar também num processo cada vez mais estruturado de formagcao,
sobretudo de estudantes universitarios e jovens profissionais, sobre a realidade e as
possibilidades de atuagao socioambiental na Amazonia.

O NAPRA baseia sua atuagao hoje em grupos constituidos anualmente com
cerca de 50 pessoas, que se reinem para compreender a realidade Amazodnica, e
desenvolver projetos nas mesmas comunidades do rio Madeira onde o projeto
comecou. Em julho, essas equipes passam por uma imersao nas comunidades
buscando desenvolver as agdes planejadas em parceria com grupos e liderancas
comunitdrias. Mais recentemente e, quando possivel, passou a ser realizada por
alguns dos membros do NAPRA uma breve viagem diagnostico antes de julho para
“calibrar” as atividades a serem desenvolvidas junto com as comunidades e
parceiros locais.

Mesmo com essa metodologia intermitente de agdo e com uma renovagao
constante do grupo, ao longo de décadas, o NAPRA contribuiu com resultados
importantes como a melhoria de indicadores de satde, principalmente de saude
bucal, a partir de atendimentos médico-odontoldgicos para a mesma populacao por
mais de 20 anos consecutivos. Até os anos 2000, praticamente s6 o NAPRA promovia
esse tipo de assisténcia na regiao. Depois que a Secretaria de Satide de Porto Velho
implantou o programa de Satde da Familia na regiao do Baixo Rio Madeira, as agdes
de saide do NAPRA passaram a ser melhor coordenadas com equipes de satde da
prefeitura. Ainda na drea da satde, em 2006 e 2007, um projeto que uniu
profissionais de diversas dreas foi uma experiéncia pioneira de telemedicina em

comunidades isoladas na Amazbnia, com dois pontos implantados nas
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comunidades de Santa Catarina, as margens do rio Madeira. O projeto teve uma das
bases em Sao Paulo, na UNIFESP, coordenado pelo Oftalmologista Milton Yogi, e
outra no Centro de Telemedicina da Amazonia, em Manaus. Foi um desafio de
muitas ordens, desde o contrato com a empresa fornecedora do sinal de satélite, , o
transporte e instalagao da antena nas comunidades - para calibrar o direcionamento
da antena para o satélite, fizemos uma fila de umas 15 pessoas entre um orelhao que
havia na comunidade e o posto de satide, para transmitir o recado de técnicos da
empresa de satélite sobre a movimentacdo que deveria ser feita na antena,
rememorando a cldssica brincadeira do “telefone sem fio”. O projeto foi
interrompido apos dois anos de testes por falta de regulamentac¢ao de atendimento
em telemedicina pelo Conselho Federal de Medicina (CFM). Nao havia
normatizagao para atendimentos com o médico em uma ponta e somente o técnico
de enfermagem nas comunidades. O projeto tinha, entre seus objetivos, provocar o
CFM a regulamentar essa modalidade de assisténcia médica em comunidades
remotas na Amazonia. Entretanto, s6 agora, quase 15 anos depois e por conta da
pandemia da Covid-19, o CFM regulamentou consultas por telemedicina, abrindo a
possibilidade de atendimentos a distancia para comunidades isoladas. Por essa
experiéncia, 0 NAPRA ganhou um prémio de " Incentivo em Ciéncia e Tecnologia
para o SUS”!! e teve um artigo publicado na revista “Ciéncia e Satide Coletiva”2
Por meio do NAPRA, foram apoiados projetos socioecondmicos de castanha,
de artesanato e outros produtos, com desenvolvimento e aplicagao de tecnologias
para processamento de produtos florestais nao-madeireiros. Nessa interacao, foi
desenvolvido o conceito de mini-usinas para multiprodutos da floresta, que depois
foi aprimorado e implementado na Terra do Meio pelo ISA e, em outras regides, por

outras organizagoes. Esse projeto resultou numa parceria com Universidade de Sao

11 Mais informagoes disponiveis em

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/livro _premio 2007 normalizado.pdf>

2 MACHADO, E. S. N. et al. Utilizacao da telemedicina como estratégia de promogao de satide em
comunidades ribeirinhas da Amazodnia: experiéncia de trabalho interdisciplinar, integrando as
diretrizes do SUS. Ciéncia & Satude Coletiva, v. 15, n. 1, p. 247-254, 2010.
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Paulo e Universidade Técnica de Berlim, com diversos intercambios e projetos
realizados, incluindo Global Engineering Team - GET®. O conceito das mini-usinas
foi finalista do Google Impact Challenge 201414,

Em 2004/2005, em uma outra experiéncia de bastante aprendizado, foi
fundada uma empresa para comercializacao de castanha. O empreendimento foi um
laboratdrio para entendermos a dindmica real de mercado. Eramos cinco sécios, dois
de Sao Carlos do Jamari (Crispim Paulino e Mdarcio Santana) e trés de Sao Paulo
(Jeferson “Camarao” Straatmann, Luiz Goessler e eu). Fizemos um plano de
negodcios, estudamos o mercado, arrumamos dinheiro (nosso e de alguns amigos
proximos). Conseguimos comprar cerca de 30 toneladas de castanha, arranjamos um
parceiro para beneficiar na regiao de Sao José do Rio Preto. Com a castanha toda
beneficiada, estdvamos acompanhando a subida do prego para vender no melhor
momento. O preco estava aumentando a cada semana, de R$ 18,00 para R$ 20,00, e
depois para R$ 23,00 por kilo. Mas, de repente, caiu a R$ 13,00 por conta de um navio
que havia retornado da Europa, recusado por alto indice de aflatoxina (seria bom
explicar o que é aflatoxina). Nosso “parceiro” que beneficiou a castanha quebrou e
acabou entregando nossa castanha para pagar dividas. Perdemos toda a grana (o
equivalente a cerca de 70 mil reais hoje). A castanha estava paga nas comunidades,
mas nao houve a distribuicao de lucro, como era combinado com 0s nossos socios

comunitarios. Foi um balde de agua fria.

13 CANDIDO, S. E. A., SOULE, F. V., & PIRES, M. B. Desenvolvimento e implantagao de mini-
fabricas de produtos florestais nao madeireiros em comunidades ribeirinhas da Amazonia: a
experiéncia do nucleo de apoio a populagao ribeirinha da Amazdnia. Anais XXVIII Encontro
Nacional de Engenharia de Producao. Rio de Janeiro, 2008.

GET - Global Engineering Teams. Project Report: Mini Factories of Non Timber Forest Products.
Berlin: NAPRA/TUBerlin, 2006.

SALAZAR, M.; OLESIAK, J.; STRAATMANN, J. Manufacturing and commercialization of Non
Timber Forest Products (NTFPs) Case: Rainforest Mini-Factory. Pol6nia, 2006.

14 Mais informagoes disponiveis em <https://impactchallenge.withgoogle.com/brazil2014>
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Por meio do NAPRA, foram realizados também os primeiros diagndsticos
socioeconOmicos para subsidiar os planos de manejo (ou planos de gestao)!® da
Resex do Lago do Cunia, ESEC Cunia e FLONA Jacunda. Epoca em que poucas UCs
tinham seus planos de manejo. Os diagndsticos foram feitos todos de uma vez, pois
as comunidades vizinhas dessas UCs eram as mesmas nas quais atuamos. Os
gestores do IBAMA (Julio, Teixeirinha e Carolina) foram corajosos na época em
delegar esse desafio a um grupo de estudantes que ia uma vez por més para area.
De fato, quase nao havia recursos para isso. Demoramos dois anos, mas entregamos
um trabalho razodvel, mas que serviu ao propodsito. E ainda facilitamos,
voluntariamente, as reunioes de formacao dos conselhos gestores dessas mesmas
Unidades de Conservagao e outras oficinas, também feitas de uma so6 vez por falta
de recursos. O NAPRA entrou como parceiro voluntario, reforcando a excelente
articulacao de gestores do IBAMA nesse processo. Esse jeito de fazer foi pioneiro e
talvez tenha inspirado outras equipes Brasil afora a trabalhar de forma mais
integrada, puxando parceiros locais para o processo e olhando o territorio em vez
de cada Unidade de Conservagao hermeticamente. E talvez tenha inspirado o que
mais tarde se transformou nos Ntcleos de Gestao Integrada (NGI) no ICMBio'®.
Ouvi que o NGI Cunia-Jacunda foi o primeiro a ser criado no Brasil em 2010.

Um aspecto muito interessante do NAPRA a ser destacado é que, ao largo do
processo de interagdo dos estudantes com as comunidades locais, diversas
liderangas locais emergiram e tomaram caminhos bastante singulares. Também
muitos dos alunos viraram “profissionais da Amazonia” em diversas organizacoes
governamentais e nao governamentais. Nesse exercicio de boas recordagoes, trago

alguns exemplos que me vem a mente, como Marcio Santana, que teve atuacao no

15 Os Plano de Manejo de Unidades de Conservagao sao de fato planos de gestdao com caracterizagao
da regido, das comunidades tradicionais do interior e entorno, das ameagcas e diretrizes para o
desenvolvimento da area. Mais informacoes e os planos de manejo das dreas referidas podem ser
encontrados em https://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-manejo

16 JCMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, érgao gestor das Unidades
de Conservagao no Brasil. Nasceu do IBAMA, que detinha essa func¢ao até a criagdo do ICMBio.
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Movimento dos Atingidos por Barragem; Crispim Paulino dos Santos, que montou
empresa para comercializagao de castanha do Para, junto com Marcio Santana e
outros integrantes do NAPRA, e hoje ¢ um empreendedor local dedicado ao turismo
e outras atividades; Ademilton Lopes, da RESEX Cunia, jovem lideranga que ajudou
no estabelecimento de uma usina de beneficiamento de castanha, e fundou, junto a
outros colegas, a Associagao Arte-Castanha; Timaia dos Santos Nunes, fundador do
Minhas Raizes, um grupo musical local que estd ganhando espago no estado de
Rondonia, na comunidade de Nazaré, no Rio Madeira entre Sao Carlos do Jamari e
Calama. Dos estudantes, destaco Raquel Rodrigues do Santos, Bidloga pela UFSCar,
que trabalhou por quase 10 anos no ISA e hoje esta fazendo doutorado na ESAQ-
USP sobre dinamica de castanheiras; Jeferson “Camarao” Straatmann, engenheiro
de producao pela USP de Sao Carlos, que teve uma empresa para comercializagao
de castanhas, foi consultor do IBAMA e hoje atua como gestor de grandes projetos
no Instituto Socioambiental (ISA); Silvio Eduardo Alvarez Candido, engenheiro de
producao pela UFSCar e professor do Departamento de Engenharia de Produgao da
UFSCar, que trabalha com questdes socioambientais amazonicas; Caio Machado,
dentista pela USF e fundador da organizacao “Doutores da Amazodnia”, que atua em
diversas comunidades, ndao sO0 em Rondodnia; Jodo Marcos Rodrigues Dutra
(Gaguinho), um dos muitos que mudou para Porto Velho, hoje militante do
Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB); Elena Mechik, engenheira de
producao pela Technische Universitat em Berlim, fez doutorado na Universidade de
Hamburgo e fundou uma empresa de tecnologias para facilitar processamento de
produtos da floresta. Quase 800 voluntarios passaram pelo NAPRA ao longo desses
anos e carregam essa experiéncia no corpo, na memdria e no coracao. Espero que
muitos sigam conectados com a Amazonia e seus povos, usando esse vinculo para
guiar de alguma maneira suas decisdes pessoais e profissionais.

Mais do que nunca, a juventude tem um papel fundamental na transformacao
dos rumos do pais e do mundo. A geracao que estd hoje nas universidades é a

primeira que esta percebendo a finitude do planeta e a urgéncia de mudangas
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estruturantes para garantir a sadde do planeta e enfrentar a crise climatica.
Movimentos como o Fridays for the Future, iniciado pelo protesto solitario da sueca
Greta Thumberg, seguido por Anuna Dewever, na Bélgica, Elijah Mackenzie-
Jackson, na Inglaterra, Paloma Costa e Yakawilu Juruna, no Brasil, e por milhoes de
outros jovens no mundo todo, ¢ um exemplo da poténcia dessa nova geracao.
Conectar esses movimentos com a Amazonia e seus desafios € uma das chaves para
o desenho desse novo momento do mundo. Uma das formas mais efetivas de gerar
essa conexao € no chao, nos rios, com experiéncias reais, em iniciativas como as
promovidas pelo NAPRA, que provocam a interacao de juventudes na busca de
solugdes praticas das comunidades da Amazonia, em desafios que promovam a
formacao e a reflexao sobre o mundo, a partir do que acontece hoje em comunidades

amazoOnicas. Vamos embarcar nessa viagem?

Boa leitura!

Marcelo Salazar
Vila Canoas, Altamira-PA, 21 de maio de 2020
no meio de uma quarentena pra la de ativa!
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Amazonia hoje: fortalecendo a acao socioambiental em
comunidades

Silvio Eduardo Alvarez Candido
Diégenes Valdanha Neto

O Brasil e os brasileiros tém sido o foco da atencao de governantes e cidadaos
ao redor do globo por conta da sua responsabilidade pela conserva¢ao da maior
floresta tropical do mundo: a Amazodnia. O valor ambiental dessa regiao é
reconhecido de forma consensual, apesar disso nem sempre se expressar em
politicas ptblicas de conservagao. O bioma contém uma parcela expressiva da
biodiversidade conhecida pela ciéncia, incluindo muitas espécies ameagadas de
extin¢do. A floresta também € critica para a regula¢dao dos ciclos da dgua e para um
importante reservatorio de dgua doce no planeta, com seus rios representando um
volume significativo da dgua descarregada nos oceanos. Sua vegetagcao € um enorme
estoque de carbono e sua queima uma fonte de emissoes de gases que levam a
mudanca do clima.

A Amazonia também abriga uma diversidade de comunidades florestais com
estilos de vida culturalmente conectados e materialmente dependentes de sua
integridade. Nas ultimas décadas, povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas se
mobilizaram para aproveitar novas oportunidades politicas emergentes,
decorrentes da convergéncia de suas lutas por melhores condicoes de vida com o
ambientalismo. Isso impulsionou a visao de que a conservacao da floresta envolve
um compromisso moral de também fortalecer essas comunidades, garantindo seu
acesso a direitos fundamentais e a melhores condi¢des socioeconOmicas.

Os povos da floresta tém contato com importantes aliados em suas lutas.
Essas aliangas sao fundamentais justamente porque é comum que os atores dessas
comunidades carecam de recursos materiais, culturais e de conexdes sociais
estratégicas para perseguir seus propositos. A parceria com gestores publicos,

profissionais e voluntarios de organizagdes nao governamentais, militantes de
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movimentos sociais, dentre outros apoiadores, pode possibilitar o acesso a recursos
valiosos para suas lutas politicas. Entretanto, é fundamental que seus apoiadores,
que dominam fontes de poder social, sejam capazes de entender suas proprias
relagOes sociais com 0s comunitarios e as assimetrias e diferencas de visdes de
mundo que elas podem envolver. Essa capacidade de refletir ¢ a forma mais efetiva
de evitar que as proprias visOes e interesses dos apoiadores nao se imponham sobre
a dos apoiados.

Esta obra tem o propdsito de promover a reflexao sobre a agao socioambiental
na Amazonia brasileira. Ela é voltada para pessoas dispostas a se engajar em agoes
socioambientais, voltadas a conciliar a conservagao da floresta e o apoio a seus
povos. Os trabalhos aqui reunidos envolvem reflexdes conceituais sobre diferentes
dimensoes envolvidas e a serem consideradas no desenvolvimento dessas acgoes,
incluindo (i) o territorio e do meio ambiente; (ii) a educacao e a cultura; (iii) a saude
e 0 saneamento; e (iv) o trabalho e a producao. Abarcar essa amplitude envolveu um
esforco interdisciplinar, reunindo autores de diversas dreas do conhecimento e com
distintas perspectivas. Isso foi fundamental para impulsionar um horizonte de
desenvolvimento que supere a visao economicista dominante, que confunde
desenvolvimento com crescimento econdmico.

Na primeira parte do trabalho, as dimensOes territoriais e ambientais
envolvidas no desenvolvimento comunitario na Amazonia sao abordados. Partindo
de uma conceituacao do territério como relagoes de poder, a questao do controle das
comunidades sobre o seu territdrio e sobre os recursos naturais dos quais dependem
sao aqui abordadas. Essa é uma questao crucial, uma vez que é preciso reconhecer
que comunidades amazonicas sdo atores marginais nas estruturas sociais brasileiras
e mundiais, o que propicia a interferéncia de forcas exdgenas nos territérios em que
vivem. Essas interferéncias, que reduzem sua autonomia, desterritorizalizando-as,
decorre da agao de atores poderosos, que ampliam seu poder expandindo
territorialmente sua atuacao. Em toda a Amazonia, acOes de atores econdmicos do

setor imobilidrio, madeireiro, da mineragao, construcao civil, pecudria e agronegocio
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sao forcas importantes de desterritorizalizagio de comunidades tradicionais.
Mesmo politicas publicas importantes, como as de implementagao de unidades de
conservacao, quando mal executadas podem promover a reducao do controle das
comunidades sobre o espago em que vivem.

Essa primeira parte é composta por dois textos que abordam a influéncia do
setor de geracao de energia na realidade das comunidades. Nas tltimas décadas, a
retomada dos investimentos em infraestrutura e a adocao de politicas de
aproveitamento hidrelétrico na regido tornaram esse um setor chave nos processos
de desterritorializacdo dos povos da floresta. O primeiro capitulo dessa parte, de
autoria de Artur de Souza Moret, é intitulado “Impactos dos projetos de
infraestrutura na Amazonia Brasileira: um territério em transformacao”. O autor
propde que a tomada de decisao acerca dos projetos de infraestrutura para a
Amazonia se da a partir das elites politicas e econémicas brasileiras e nao reconhece
as caracteristicas distintivas desse territdrio. Isso faz com que esses projetos gerem
consequéncias socioambientais danosas. O autor traga um breve historico dos
investimentos em infraestrutura na regiao e analisa seus impactos a partir de uma
variedade de dados e indicadores sociais sobre a regido.

As pesquisadoras Marina Ertzogue e Monise Busquets, em “A barragem de
Belo Monte e a perda de redes de sociabilidade das populagdes atingidas
representadas em arpilleras amazonicas”, partem do contexto de implantacao da
usina hidrelétrica de Belo Monte para desvelar parte da trama (e do drama) social
dos atingidos por barragens. Por meio de amplo cruzamento de dados secundérios
e realizacao de entrevistas com mulheres que bordam arpilleras, revelam como essa
pratica artesanal é também um modo de se expressar narrativas de resisténcia das
pessoas atingidas por barragens. O capitulo € uma dentincia da realizada camponesa
amazonica, e coloca desafios as praticas de interven¢ao comunitdria por projetos que
desejem somar forgas aos movimentos organizados da sociedade civil pela luta pelos

direitos e dignidade
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Outras dimensdes chave do desenvolvimento comunitario sao as da cultura
e a da educacao. As comunidades amazonicas sao comumente reconhecidas como
culturalmente diferenciadas, tendo estilos de vida, visdes de mundo e praticas que
estao relacionadas com o ambiente que habitam e que sao distintas das de outros
grupos sociais brasileiros. Ainda que nos dias de hoje a diversidade cultural da
Amazonia seja crescentemente celebrada, na pratica ocorrem tensionamentos entre
os estilos de vida, conhecimentos e praticas culturais dos povos das florestas e os
dominantes na sociedade brasileira. Por tratar-se de grupos relativamente
marginais, as comunidades sdo tacitamente forcadas a se adaptar a cultura
urbanocéntrica dominante, sendo vitima constante do que o socidlogo francés Pierre
Bourdieu chama de violéncia simbdlica.

Projetos e agOes na drea de educagao e cultura sdo formas fundamentais para
lidar com esse contexto. Por um lado, é fundamental que elas promovam a
capacidade critica dos comunitarios, para que eles consigam enxergar as formas
veladas de dominagao cultural das quais sdo vitimas, tornando-se mais livres. Por
outro, é fundamental também que os comunitarios consigam acessar e acumular as
formas de conhecimento dominantes, sem as quais dificilmente conseguirao obter
poténcia para transformar sua propria condigao. Para lidar com essas questoes, os
autores dos capitulos dessa parte do livro elaboram propostas fortemente
amparadas no legado do intelectual e educador brasileiro Paulo Freire.

Didgenes Valdanha Neto, em “Educagao (Popular) e Projetos Comunitarios:
elementos para a agao”, apresenta reflexdes sobre a natureza do processo educativo,
para além da escolarizacdo. E esclarece elementos da Educacdao Popular que
comumente sao partilhados por muitas correntes e referenciais educacionais
dialogicos. A partir dessas reflexdes, expde aspectos formais de projetos e faz
apontamentos sobre condi¢Oes necessdrias para possibilitar acdes conjuntas com a
comunidade desde as proposi¢does até a execucao de agOes. Parte de algumas
experiéncias exitosas do NAPRA, e aponta caminhos para novos fazeres em

territorio amazonico, destacando os limites estruturais que a atuagao por projetos
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tem, por mais bem elaborada que seja. Finaliza problematizando o que chama de
“impostura educacional”, comportamento frequente em equipes que se julgam
altamente preparadas perante projetos que nao foram bem-sucedidos. Dai decorre a
responsabilizacao da comunidade pelo insucesso do projeto. Essa postura deve ser
combatida e enfrentada nos espagos de construgao e formagao. O autor finaliza o
texto com um convite a humildade de nos reconhecermos com eternos aprendizes,
e que em didlogo aprende-se mais.

Em seu segundo capitulo no livro, Didgenes Valdanha Neto, em “Educacao
escolar (do campo): caminhos para o desenvolvimento socioambiental”, coloca
inquietagOes e apresenta um breve histdrico sobre o papel social da instituigao
escolar. Problematiza as ideias apresentadas de modo banalizado no cotidiano, de
que “tudo” é importante estar presente na escola, desde uma “educacao financeira”
até o ensino de “mitos e lendas locais”. Dialoga essas questdes com o que realmente
se espera dessa instituicao localizada dentro de um sistema econémico e social, e
aponta caminhos para pensar essa realidade na Amazonia a partir da perspectiva da
Educacdao do Campo uma proposta tedrico-pratica desenvolvida no bojo das lutas
sociais rurais brasileiras. Aponta possibilidades para que a atuagao socioambiental
por meio de projetos faga aliangas com as escolas locais sem responsabiliza-las por
todas as questdes sociais da comunidade, auxiliando-as em seu desenvolvimento e
cumprimento do que delas se espera: o ensino combinado a valorizagao dos modos
de vida locais.

Em “Didlogo e participagdo na Educacao Popular: muito além da teoria”,
Valéria de Oliveira Vasconcelos nos conduz a uma trama de conceitos e imagens da
Educagao Popular, acionando constantemente algumas de suas maultiplas
experiéncias em territério amazonico, com vistas a dialogar com o leitor sobre o
proprio didlogo e o processo formativo constante que vivemos na condigao de
humanos. Reflete sobre o poder da palavra e também dos desafios e possibilidades
a uma participacao real das pessoas nos projetos de intervencao comunitaria.

Finaliza seu texto fazendo votos de maior reconhecimento sobre o que nos une frente
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ao que ataca nossa humanidade. Ideias a inspirar ndo somente projetos
socioambientais, mas nossa propria vida.

Nao é possivel imaginar formas de desenvolvimento mais inclusivas,
igualitarias e capazes de conservar a Amazonia brasileira sem considerar o acesso
dos povos da floresta a0 saneamento e a saude. Tratamos aqui de uma dimensao
absolutamente central da vida humana, relacionada ao bem-estar fisico, mental e
social. A precariedade de acesso ao saneamento e a conhecimentos e cuidados
basicos de satde é uma enorme fonte de fragilidade para as comunidades
amazonicas, impactando direta e indiretamente suas possibilidades de
fortalecimento.

Andrea Silveira, ao escrever em “Saude Integral e Integrada”, esclarece um
percurso histérico pelo qual as discussdes acerca da nocao de Saude passaram.
Indica o avango no trato das questdes de modo estritamente biologico para uma
abordagem mais socialmente contextual e compreensiva dos fendmenos da Satde.
Faz defesa da Politica Nacional de Humanizacio da também do Sistema Unico de
Saude brasileiro, tecendo considera¢des de como sao indissociaveis de uma
intervencao integral e integrada em satde — as quais vém como indicativos para a
acao socioambiental na Amazodnia. O capitulo amplia a visdao das equipes
multidisciplinares e convida a uma atuagao interdisciplinar que compreenda que
“entender o processo de satide-doenca de uma comunidade é entender sua dinamica
social e cultural”.

No capitulo “Saneamento de Pequenas Comunidades e o Gerenciamento dos
Recursos Hidricos na Amazonia Brasileira”, Ayri Saraiva Rando, Cassiano Sampaio
Descovi e André Munhoz de Argollo Ferrao apontam as relagoes existentes entre as
politicas publicas de saneamento basico e as de recursos hidricos e debatem a
importancia de formas de governanga e gestao descentralizadas e que envolvam
participacdo social ou comunitdria. Para os autores, essa descentralizagao é
fundamental para avangar nos indices de saneamento na Amazonia, dadas as

especificidades da regido. Citando os exemplos dos projetos Nossa Agua e Sanear
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Amazonia, desenvolvidos, respectivamente, no oeste do Para e na RESEX Chico
Mendes no Acre, os autores argumentam que € possivel que o governo desenvolva
um aparato juridico e formas de regulamentacao e gestao apropriadas para envolver
grupos de usuarios e organizagoes da sociedade civil na implanta¢ao e manutengao
sistemas comunitarios de abastecimento na Amazonia.

A dltima dimensdo trabalhada na obra estd relacionada ao trabalho e a
producdo. Ainda que ela envolva questOes cruciais para conciliar melhoria da
qualidade de vida e conservagao florestal, buscamos aqui evitar a razao
economicista dominante entre nds, conforme mencionado anteriormente. Alguns
dos capitulos aqui reunidos enfatizam, inclusive, como as questdes econdmicas nao
sao dissociaveis das culturais, evidenciando como a dinamica dos mercados nos
quais as comunidades Amazonicas se inserem é também politica.

No “Para além do regatao: os condicionantes sociais do acesso dos produtores
tradicionais aos diferentes canais de comercializagao”, Silvio Eduardo Alvarez
Candido e Fernanda Verissimo Soulé analisam aspectos das estruturas sociais
envolvidas nos circuitos de comércio nos quais as comunidades da Amazonia estao
envolvidas. Desconstruindo a visao do senso comum moldada pelo conhecimento
econdOmico ortodoxo, e amparados pelos autores da sociologia econdmica,
notavelmente nas contribuicdes de Pierre Bourdieu, analisam os condicionantes
politicos e culturais tanto da demanda, como da oferta dos produtos comunitarios.
Identificam ainda a abertura de janelas de oportunidades para os produtores das
comunidades da Amazonia devido a ascensao de nichos de mercado com uma
demanda moralizada de produtos da sociobiodiversidade.

Em seguida, Fernanda Verissimo Soulé e Silvio Eduardo Alvarez Candido
abordam a organizagao e as tecnologias de producao de comunidades Amazonicas.
Baseando-se na tipologia desenvolvida por Boltanski e Thévenot (2006) sobre as
formas de racionalidade, os autores analisam as diferentes concepg¢oes que podem
dar base para a organizacao e as tecnologias de produc¢dao em comunidades. Eles

propdem, entao, que a producao das comunidades amazonicas geralmente se baseia
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em concepgoes domésticas ou tradicionais. Propdem ainda que ainda que essas
tecnologias e formas de organiza¢ao devam ser respeitadas, seus limites devem ser
reconhecidos, sendo que os projetos de apoio comunitario devem incorporar outras
logicas produtivas, capazes de legitimar e revigorar as produgdes locais. Dentre
essas logicas, os autores destacam a logica técnica ou industrial, que pode ser util na
ampliacao da eficiéncia dos processos produtivos, e a logica civica ou democratica,
que pode operar como uma alternativa as formas de organiza¢do autoritdrias do
mundo doméstico, abrindo espago para as expressoes individuais e para formas
mais universais de solidariedade. Essas propostas sao conectadas com modelos
propostos por autores da economia soliddria e proponentes do conceito de
tecnologias sociais.

O capitulo “Manejo e governanga da “floresta em pé”: produtos florestais
nao-madeireiros”, de autoria de Raquel Rodrigues dos Santos e Leonardo H. de
Moura, aborda o estdgio inicial da cadeia de valor desses produtos da floresta.
Conceitos relacionados a governanga dos recursos de uso comum sao explorados.
Parte-se do pressuposto de que os ecossistemas florestais sao capazes de absorver e
acomodar distarbios inesperados decorrentes das intervengdes comunitdrias. Isso
propicia que o manejo dos produtos florestais nao madeireiros seja feito de forma
adaptativa, o que demanda um monitoramento continuo da condi¢ao dos sistemas
florestais, que deve ser feito por meio do didlogo dos proprios produtores, que estao
presentes e sdo capazes de acompanhar a dinamica ecossistémica, com técnicos, que
podem aportar conhecimentos cientificos relevantes. Os autores apontam que uma
das condi¢bes fundamentais para o co-manejo adaptativo e sustentdvel pelas
comunidades é o direito acerca do uso e ocupagao da terra e dos recursos naturais,
que gera incentivos de longo prazo para a conservagao. O capitulo inclui um estudo
de caso sobre manejo de castanha da Amazonia em comunidades ribeirinhas do
Baixo rio Madeira, em Rondonia.

Na sequéncia, Lucas Moreira de Souza e Eduardo Michalichen Garcia

abordam o tema da agricultura na Amazonia. Assumindo que as praticas agricolas
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nao sao homogeéneas, os autores propdem que pelo menos trés concepgdes distintas
de agricultura convivem na regido Amazodnica. A primeira é vinculada ao
agronegocio e trata-se da vertente dominante, que concebe a regido como uma
fronteira agricola. Ela envolve cadeias produtivas comandadas por grandes
empresas multinacionais, que coordenam a expansao de seus “Impérios
Alimentares” para regidao, operando como um poderoso vetor de
desterritorializacao das comunidades e de desmatamento. A segunda € a agricultura
camponesa, impulsionada pelos projetos de reforma agraria realizados na regiao.
Trata-se de um modelo que abarca enorme diversidade, sendo fortemente
pluriativa, e que é orientado para a manutencao e melhoria das condi¢oes de vida
das familias de trabalhadores que habitam as areas rurais da regiao. Por fim, os
autores discutem o modelo de agricultura dos povos da floresta, que se aproxima
do modelo camponés, mas guarda especificidades significativas.

Finalmente, em “Turismo comunitdrio e participativo: potencialidades e
desafios em comunidades ribeirinhas da Amazobnia brasileira”, Frederico Yuri
Hanai e Maiara Rosa Silva Nunes exploram a construgao historica da defesa de agdes
de turismo com base comunitdria, com especial enfoque para a realidade amazodnica.
Sao discutidos os impactos (positivos e negativos) do desenvolvimento do turismo
na regiao, e é feita uma defesa do turismo sustentavel feito com a participacdo da
sociedade. A partir do estudo de varias experiéncias concretas, os autores finalizam
em defesa da viabilidade e sustentabilidade do turismo de base comunitaria na
Amazonia, uma realidade que perpassa a construcao de projetos e a atuagao em

comunidades tradicionais em todas as areas do conhecimento.
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1. Impactos dos projetos de infraestrutura na Amazonia
Brasileira: um territorio em transformacao

Artur de Souza Moret

Apresentacao

A Amazonia é um territorio distinto, seja na perspectiva do Brasil, seja na
perspectiva do mundo, porque a Biodiversidade é exuberante e maior do mundo,
da mesma forma que as populagOes tradicionais sao diferentes de outros de
Territorios, sobretudo, porque a relacdo destas e o Ecossistema ¢ equilibrada.
Entretanto, nao ha por parte dos governos e, sobretudo, da elite econdmica/politica
brasileira, uma visao alternativa do papel que esse territorio desempenha. Nao se
reconhece que a Amazonia influencia na regulagao do clima e dos ciclos da 4gua em
todos o Brasil e o mundo. A elite encara a Amazdnia como um territério idéntico
aqueles que ja foram apropriados no centro sul do Brasil e, por isso, susceptivel a
reproducdo de atividades econdmicas que sdo consolidadas noutros espagos do
Brasil; em 2019, o governo atual, busca uma narrativa de que os impactos na
Amazonia sao apenas retdricas e estes (impactos) servem de pretextos outros que
nao aqueles de preservagao do meio ambiente.

A infraestrutura desempenha um papel relevante na Amazonia, porque
conecta ou pode possibilitar a conexao com o restante do Brasil. Entretanto, o
desenvolvimento da infraestrutura na regiao ndao o considerou e nem o considera
como um espago distinto por sua biodiversidade e pela existéncia de populagoes
singulares. Como resultado, temos territérios que sao incorporados a dinamica
econdmica convencional, o que gera impactos na biodiversidade e resulta na
vulnerabilizacdo das populagdes tradicionais. Essa incorporagdo se da, sobretudo,
pela producdo pecudria, soja, cana e dendé, que resulta, em dreas desmatadas,

inclusive em terras Indigenas e em areas de conservacao; destaca-se que a extragao
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mineral ja € um vetor importante nesta questao e que ha muitos interesses para o
crescimento na regiao.

As Populagdes Amazodnicas tém tragos culturais marcantes e distintos
associados a estilos de vida, incluindo atividades laborais, formas de ocupagao e
deslocamento e crengas. Suas formas de se relacionar com o poder publico e com o
Estado também sao distintas. A vida vivida tem relagao direta com a biodiversidade
(rios, florestas, barrancos de rio, varzea de rio e etc) e as alteracdes modificam o
modus operandis e os habitos da Populacdo Amazonica.

Os projetos de infraestrutura produzem modificagdes nos biomas e, portanto,
geram impactos nas populacdes amazonicas que por vezes sao irreversiveis. Se por
um lado ha resiliéncia na permanéncia no espago vivido, por outro lado nao
dificuldades de adaptacao a realidades distintas daquelas culturalmente
estabelecidas. Portanto, alterando a biodiversidade ha consequéncia direta na vida
dessas populagdes, provocando perdas econdmicas!, diminuindo a seguranca
alimentar, possibilidade labor/trabalho, vulnerabilidade na satide, na educacao, na
seguranca. Essas alteracdoes podem produzir deslocamento para as cidades,
principalmente para as periferias, onde essas pessoas encontram moradias
compativeis com sua renda, e onde o Estado nao tem presenca efetiva. Isso faz com

que passem a viver em condi¢des de precariedade e vulnerabilidade.

Procedimentos e pressupostos balizadores

O procedimento utilizado neste texto é o descritivo analitico. Descritivo
porque o problema estudado € mostrado e transcrito como ele aparece/surge na
sociedade. Analitico porque procura as caracteristicas do problema e estabelece
relagdes causa e efeito, ou seja, sao apresentadas as causas (porqués) e os efeitos

(resultados), explicando assim o problema estudado.

1 Na Amazodnia ainda ha atividades de escambo, que é constituida por inter-relagao entre
comunidades e pessoas que tem lagos de afinidade, de vizinhanga e/ou de parentesco.
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O problema abordado neste texto refere-se a relagao entre as interferéncias na
Amazonia e suas consequéncias no Territdrio. Ou seja, as interferéncias que ocorrem
na Amazonia produzem danos irreversiveis a biodiversidade e as populacdes que
da floresta, envolvendo conflitos e gerando vulnerabilidades.

A andlise do comportamento e da comparacdo dos dados consistira na
ferramenta analitica utilizada no texto. Quatro pressupostos sao tomados como
base:

1- Os impactos causados a biodiversidade Amazonica produzem danos
irreversiveis ao planeta e mais diretamente aos territérios que dela dependem.

As atividades econdmicas introduzidas de forma indiscriminada na
Amazonia produzem perda de biodiversidade que nao serdo recuperadas e que
introduzem desequilibrios no ecossistema e resultados, muitas vezes, catastroéficos,
como o0 excesso ou escassez de chuva, queimadas, mudanca de temperaturas, cheias
ou secas intensas.

2- O Territorio tem uma concepgao que suplanta a nogao tinica de espago, ou
seja, é composto pelo espaco e pelas relacdes (econdmicas, sociais, culturais, de
vizinhanga, e de identidades) existentes entre aqueles que nele vivem e a
biodiversidade.

O territério nao é apenas o resultado da superposicao de um
conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas
criadas pelo homem. O territdrio é o chdao e mais a populagao, isto
¢, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territdrio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi?

3- O desmatamento que ocorre na Amazonia € resultado das interferéncias no
Territorio, que eliminam a biodiversidade e o equilibrio existente entre o ambiente

e aqueles que historicamente vivem na regiao. A principal causa do desmatamento

2 ¢f. p. 96. SANTOS, M. Por uma outra globaliza¢ao: do pensamento tinico a consciéncia universal.
9. ed. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Record, 2002.
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da Amazonia hoje € a pecudria e outras causas importantes sdo a agricultura de larga
escala e a agricultura de corte e queima®.

4- Os conflitos no campo e pela agua que ocorrem na Amazodnia sdo
resultados do desequilibrio produzido no Territdrio pelas intervencdes de
Programas e Projetos de Infraestrutura, bem como da expansado e apropriagao do
Capital, que caminham juntas com as propostas de governos. Como indica a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), verifica-se

o avango cada vez maior do agronegocio sobre terras indigenas e de
pequenos agricultores, posseiros e sitiantes, fazendo pressao,
violéncia e até assassinatos contra eles. Para estes, o uso do direito
¢ considerado uma provocagao. Por outra parte, o nimero das
vitimas tem crescido porque os camponeses comegaram a se
organizar coletivamente e a resistir, valendo-se de aliados e de todo
tipo de leis que os protegessem. O crescimento da violéncia do
latifindio, em boa parte, se deve a este tipo de resisténcia coletiva
organizada®.

Os dados analisados de desmatamento, de conflitos no campo e de conflito

pela dgua deste texto sdo, na visdo do autor, as maiores consequéncias das
interferéncias na Amazonia, seja porque, por um lado, alteram a Biodiversidade da
Amazonia por meio do desmatamento, com impactos locais/regionais/globais, e, por
outro lado, impactam a vida vivida dos moradores da Amazodnia (conflitos) com
impactos sociais locais. A hipdtese que permeia é que existe relagao entre as duas
questdes (interferéncias e dados), porque aqueles que vivem na Amazonia fazem
uso equilibrado da Biodiversidade. Assim, as interferéncias produzem desequilibrio

nos ecossistemas e na sociedade.

3 RIVERO et al. Pecudria e desmatamento: uma analise das principais causas diretas do
desmatamento na Amazodnia. Nova Economia, v.19, n.1, 2009.

4 cf. p. 29. CPT. Conflitos no Campo- Brasil 2016. Coordenacao: Antonio Canuto, Céssia Regina da
Silva Luz, Thiago Valentim Pinto Andrade. Goiania, 2016. 232p.
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A maxima de que a infraestrutura induz o desenvolvimento

O desenvolvimento de povos e na¢des ainda € entendido como sindnimo de
crescimento econdmico. Entretanto esse crescimento esbarra em limita¢des objetivas,
e de ordem estrutural, nao podendo-se transformar infinitamente recursos em bens
de consumo, sob pena de produzir desequilibrio no sistema com a geragao de
residuos (efluentes sdlidos, liquidos e gasosos) que nem sempre podem ser
reintroduzidos no ambiente e, sobretudo, com a extin¢cao dos recursos da fauna e da
flora. O uso dos recursos naturais é feito com base no uso intensivo de capital
externo ao ambiente amazo6nico, produzindo desequilibrio de renda e da vida vivida
pelas Populagdes Amazonicas. Esse € justificAvel pela Otica capitalista de
mercantilizacao de recursos naturais com crescimento econdmico e exclusao social.

A promogao do Desenvolvimento da Amazonia estd pautado na ocupacao de
espagos vazios, no uso intensivo de recursos naturais, a instalacao de infraestrutura
local para conectar a Amazonia ao Brasil, e a reproducao de atividades econdmicas
desenvolvidas no centro sul do Brasil na Amazonia. Becker® destaca que a Amazonia
nunca foi um espago vazio, ocupado por inumeras populacdes indigenas e
ribeirinhas que construiram uma dinamica prépria de equilibrio sistémico entre a
vida vivida e a biodiversidade. Entretanto, esses itens nao produzem resultados
efetivos porque ndo consideram a biodiversidade local, tampouco, a cultura e a vida
vivida das Populacoes Amazonicas.

Um dos exemplos bem-sucedidos de Desenvolvimento Regional foi a
implantacao do Tennesse Vale Authority- TVA iniciado em 1933 nos EUA, na bacia
hidrografica do Rio Tennesse, visando atuar no combate a pobreza e implantar o
desenvolvimento regional. A regido era uma darea pobre dos EUA, com grande
numero de agricultores familiares, alto indice de analfabetismo, e problemas com
doengas endémicas, como a malaria. No estado do Alabama, por exemplo, um terco

da populagdo sofria com a maldria. As principais atividades estruturantes

5 BECKER, B. K. A Urbe Amazonida. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2013.
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implantadas na regiao foram: controle de cheias, implantar Usinas Hidrelétricas,
navegacao, transporte rodovidrio, modernizagao da agricultura, expansao da
agricultura, irrigacao, industrializagao, urbanizagao e servigos urbanos®.

A implantagao do Desenvolvimento Regional para a Amazonia foi resultado
de diversos programas e projetos pouco articulados com a dinamica da regiao e,
sobretudo, atuando em caso particulares sem a complexidade que um programa de
intervencao requer. Até porque o espago era compreendido como nao ocupado, sem
infraestrutura de escoamento, de transformacao e de distribuicao e, sobretudo, de
mao de obra e mercado locais. Destacam-se as intervengoes estatais na Amazonia:
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), Banco da
Amazonia (BASA), Zona Franca de Manaus, POLONOROESTE, PLANAFLORO e
Plano Amazonia Sustentavel’.

As intervencOes na AmazOnia mais emblematicas foram: construcao da
TransamazoOnica, criacdo da Zona Franca de Manaus, fomento e incentivo a
Migracao (produzindo grilagem de terras publicas), apoio ao corte de madeira
produzindo desmatamento e incentivo a atividade agropecudria (aumentando o
desmatamento), da soja e da cana-de-agticar produzindo contaminagao do solo, do
ar e dos cursos d’agua. Podemos destacar ainda o uso do potencial hidrelétrico da
Amazonia para fins de geracao elétrica, iniciado com as UHE's Samuel, Balbina e
Tucurui, e mais recentemente as UHE's do Rio Madeira (Santo Antonio e Jirau), Belo
Monte e outras ainda em fase de construcao e planejamento.

Destaca-se assim que na Amazonia a promogao do crescimento econdmico foi
a tonica reticente, desde as primeiras intervengoes até os dias atuais. Isso foi feito
sem que se compreendesse as especificidades dos territdrios, das populagoes, dos

ambientes. Os resultados e os impactos desse Desenvolvimento podemos sintetizar:

6 BROSE, M. E. et al. TVA e Institui¢oes de Desenvolvimento Regional: contribui¢des para a
historia das ideias. Ed. EDUNISC. RS, 2015.

7"NETO, A. M.; CASTRO, C. N.; BRANDAO, C. A. (Org.). Desenvolvimento Regional no Brasil:
politicas, estratégias e perspectivas. IPEA. Rio de Janeiro, 2017.
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desmatamento enorme e crescente com perda de biodiversidade (dados mostrados
no proximo item), crescimento da produgao agropecudria, da soja e da cana,
conflitos agrarios cada vez mais intensos, vulnerabilidade social e ambiental da

populacdo Amazonica.

Amazonia® como territorio de experimentos

Os projetos de desenvolvimento e de infraestrutura pressupde que a
Amazonia é o ultimo territdrio para a reproducao do Capital excedente no Brasil. O
extrativismo foi a marca da atuagao na regiao, iniciada com as drogas do sertao, e
passando pela borracha, castanha, madeira, ouro e outros minerais. Mais
recentemente, a construcao de usinas hidrelétricas e o desmatamento voltado a
producao pecudria, da soja, da cana e do dendé. Essas bases econdmicas estao
relacionadas a projetos de ocupagao, que tem como um dos icones, os eixos de
desenvolvimento propostos na década de 1950 e retomado em 1996 no Programa
Brasil em Ac¢ao, como destacou Becker:

uma nova tecnologia espacial do poder estatal se desenvolveu,
impondo no espago nacional uma poderosa malha de duplo
controle- técnico e politico- correspondendo ao conjunto de
programas e projetos ¢ governamentais (...) criagao de novos
territorios diretamente geridos por institui¢bes federais e
superpostos a divisao politico-administrativa vigente.

A Amazodnia brasileira tem 61% do territorio brasileiro (area de 5,0 mi km?) e
esta presente em nove (09) Estados do Brasil (Pard, Amazonas, Maranhao, Goias,
Mato Grosso, Acre, Amapd, Rondonia e Roraima) com biomas distintos do Brasil e,
sobretudo, do mundo. O bioma é complexo, mas pode ser caracterizado por
vegetacao florestal densa e fechada, rios com volume e velocidade de dgua altas, rica

e exuberantes fauna e flora.

8 A Amazonia legal foi criada em 1953 como area de atuagao da Superintendéncia do Plano de
Valoriza¢do Economica da Amazonia (SPVEA).

9 BECKER, B. K. Os eixos de integracado e desenvolvimento e a Amazdnia. Revista Territdrio, ano
IV, n. 6, 1999.
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Historicamente a Amazonia era ocupada por milhdes de indigenas.
Entretanto, a ocupacao do homem branco e europeu alterou radicalmente o
territorio amazonico, extinguindo populagdes indigenas, alterando a cobertura
vegetal e as formas de uso da terra. Por volta de 1540 os Portugueses iniciaram a
penetracdo na Amazonia em busca das drogas do sertao; até 1970 a Amazonia tinha
somente 1% da sua area desmatada. Nos 40 anos seguintes, 18% da regiao foi
desmatada.

Foino século XX, depois das guerras mundiais, que se intensificou a ocupagao
das dreas da Amazonia. A regiao era compreendida como um vazio demogréafico,
como um espago a ser ocupado por atividades econdmicas tradicionais do centro sul
do Brasil, visao que desdenhava a populacao e a cultura local, expulsando-as de seus
espacos vividos.

Atualmente a populagao € estimada em torno de 25 milhdes de habitantes,
com 62% vivendo na zona urbana e 38% na zona rural, e tem baixo impacto no PIB
brasileiro com apenas 8% de participagdao. A dinamica da Amazonia pode ser
entendida como uma intrincada relagao entre urbano e o rural, entre o industrial e o
tradicional, entre a densa floresta e as dreas desmatadas e atividades econdomicas que
a conectam com a economia do restante do Brasil.

Como especificacao das interferéncias na Amazonia, destacamos o Estado de
Rondonia. Esse desmatamento € resultado de intervencdes diversas desde o século
XIX, envolvendo o extrativismo, migracao intensa, implantagdao de monocultura e
da pecuadria. Essas fizeram do Estado um espago de conflito (nem sempre aparente)
entre aqueles que “impulsionam” a economia e a populagao local, que representaria
o atraso. Essas dinamicas econdmicas podem ser sintetizadas em: construcao da
Estrada de Ferro Madeira Mamoré (1907-1912), extragdo de latex para suprir a
Segunda Guerra Mundial com borracha (a partir de 1940), extracao de minério
(cassiterita e ouro) (a partir de 1950) extracao de madeira (a partir de 1970), aumento
da producado agricola (a partir de 1970), criacdo de gado (a partir de 1980) e a
construcao das UHE’s no rio Madeira (2002- 2014).
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Territorios sao maiores do que as limita¢des geograficas

Segundo Escobar (2014, p. 88)', o territdrio é um "espaco coletivo, composto
por todo lugar necessario e indispensavel onde homens e mulheres, jovens e adultos,
criam e recriam suas vidas... espaco onde a se garante a sobrevivéncia étnica,
histdrica e cultural” (tradugao livre). O Autor destaca ainda que o territdrio é uma
articulagdo complexa entre aquele que nele vive e a biodiversidade que o envolve.
Essa complexa relagao envolve o conhecimento de todas as tramas da natureza, a
organizagao soliddria entre os seus membros, a sustentabilidade do habitat e, como

consequeéncia, a sustentabilidade do territorio.

Projeto de vida

Sustentabilidade da Autonomia e
moradia bem estar

\
/

O bom viver/ vida boa

Conhecimento e Organizacao e
multiatividade solidariedade
Territério

Figura 1.1: Territdrio segundo Arturo Escobar (2014).
O Territdrio é mais do que espaco um geografico, € balizado pelo equilibrio!},
respeito e atengao a natureza, ¢ vida econdmica e cultural, é conhecimento das

dinamicas do Territério (rio, varzea, floresta), é tradicao, é resisténcia a urbanidade,

10 ESCOBAR, A. Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y diferencia.
Medellin: UNAULA, 2014.

11O equilibrio pode ser representado pela Entropia que mede o grau de desorganizagao de um
sistema.
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e mesmo que nao haja a explicitagao discursiva ha sustentabilidade ambiental,
ecologica, social, cultural e etc.

Esse equilibrio é quebrado na desterritorializacao, seja porque nao ha no
territério (que foi assentado) o mesmo contexto anterior (como o rio, a varzea, os
peixes, a floresta), seja porque ¢ necessario adaptagao das dinamicas econdmicas,
sociais, ambientais ao novo territorio, produzindo muitas vezes evasdes e
abandonos.

Nesse contexto de desterritorializacao acontecem conflitos, porque muitas
vezes esse processo ¢ ilegal. Entretanto, mesmo quando esta envolto em legalidade
os problemas causados sdo tao grandes que podem resultar em conflitos. Nao
tratarei, com o rigor que merecem, os conflitos, porque o texto estd focado nos

conflitos no campo, na dgua, desmatamento e vulnerabilidade de Rondonia.

A violéncia no campo

A violéncia no campo avanga para as areas de expansao do capital,
notadamente a Amazodnia e o Cerrado. A Amazonia tem hoje 57% dos casos conflitos
do Brasil. Esses conflitos envolvem 54% familias do territorio, como destacado por
CPT™®. A terra foi entregue ao arbitrio do grande latifindio submetendo-a a um
modelo composto por desmatamento, monocultura, pecudria, uso defensivos
quimicos, produzindo mazelas sociais e ambientais. Segundo José Graziano®®, "a
questao agraria deixa de ser uma questao restrita ao campo e envolve a sociedade
inteira ... as contradi¢coes fazem que as lutas do campo se tornem um problema
politico para o todo".

Os conflitos que sao objeto de catalogacao pela Comissao Pastoral da Terra,

desde a década de 1990, sao definidos!* como

12 ¢f. p.12. CPT. Conflitos no Campo- Brasil 2016. Coordenagao: Antdnio Canuto, Cassia Regina da
Silva Luz, Thiago Valentim Pinto Andrade. Goiania, 2016. 232p.

BB¢f. p.11. SILVA, J. G. A modernizacao dolorosa Estrutura agraria, fronteira agricola e
trabalhadores rurais no Brasil, Sdo Paulo: Zahar, 1981.

14 ¢f. p.16. CPT, 2016.
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as agoOes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em
diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela
terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgao. Estes
conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou
por causa da auséncia ou ma gestao de politicas publicas.

As causas do conflito podem ser varias, intrinseca ao ser humano pela
caracteristica pré-existente dual da bondade (dimensao de luz proposto por Jung) e
da maldade (pulsdao de morte tratado por Freud). Entretanto, no mundo capitalista,
o conflito é intrinseco para que o capital se reproduza, porque tem o pressuposto da
producao de mais valia. Os conflitos que ocorrem no seio das sociedades desiguais
sdo mais intensos e graves, porque sao resultado da exclusdao do acesso a bens e
recursos naturais necessarios a sobrevivéncia, pautando a manutengao de acesso em
detrimento do outro, um conflito de classes, entre aqueles que tem e aqueles que nao
tem. Como destacado pela CPT'®, no Brasil ha sempre violéncia por causa de nossa
formacao social e da exclusao social de parcelas da sociedade no campo e na cidade.
Nas cidades, a maior parte daqueles expulsos do campo estdo imersos na
vulnerabilidade e na pobreza que povoam as comunidades e favelas.

A investigagdo dos crimes que ocorrem no campo € inversamente
proporcional a quantidade, porque o Brasil é continental. Como dito por Leonardo
Boff!®, "a maioria dos crimes fica impune, seja pelas longas distancias a serem
percorridas pelos averiguadores, seja pela coligacao existente entre latifundidrios,
juizes, delegados e policiais". Ou seja, o aparato do Estado muitas vezes opera a
servi¢o dos donos da terra.

Entretanto, ocorre no Brasil um outro ponto fundamental onde a posse da
terra nem sempre esta qualificada de maneira legal, porque uma parte das areas
foram/sao griladas. A questdao transitoria da posse da terra, muitas vezes é
implantada pela permanéncia em 4reas em conflito por parte da ocupacgao.

Comumente, entretanto, o latifundidrio quer a posse da terra independente daqueles

15 CPT, 2016.
16 CPT, 2016, p.30.
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que nela vivem terem ou nao a posse de fato e de direito. Portanto, essa questao
transitoria depende dos atores que atuam no Territorio. Tal situacao remete a
definicao da transitoriedade permanente destacada por Rolnik!”:

No entanto, podemos afirmar que tém em comum o fato de
constituirem zonas de indeterminacao entre legal/ilegal,
planejado/nao planejado, formal/informal, dentro/fora do mercado,
presenca/auséncia do Estado. Tais indeterminagbes sao os
mecanismos por meio dos quais se constréi a situagao de
permanente transitoriedade, a existéncia de um vasto territdrio de
reserva, capaz de ser capturado “no momento certo”.

Os impactos sao mais agudos quando os territorios em disputa podem ser
contestados a qualquer momento por autoridades ou agentes locais. O fato de os
mais pobres ndo tem as ferramentas institucionais e legais para lutar por direitos,
tornam a situagao mais graves. As proprias formas de nomear o territdrio como
“invasao, ocupacao, favela, gleba nao sao inocentes e procuram definir uma situagao
de alteridade em relacdo a ordem juridico-urbanistica dominante, representando

uma multiplicidade de casos muito distintos"!.

Deslocamentos compulsorios
A respeito de deslocamento forcado por eventos, Sassen' destaca que:

Esse foi o quinto ano [2011] em que o nimero de pessoas deslocadas
a forca superou os 42 milhdes. A classificacao “pessoas deslocadas”
inclui varias populagdes diferentes. Em 2011, a distribuigao era de
15,2 milhdes de refugiados (10,4 milhdes sob os cuidados da
ACNUR e 4,8 milhoes registrados na Agéncia das Nagoes Unidas
para os Refugiados Palestinos), 26,4 milhdes pessoas deslocadas
dentro de seu proprio pais por causa desse foi o quinto ano em que
os conflitos e 895 mil pessoas em busca de asilo, com
aproximadamente um décimo deste ultimo grupo somente na
Africa do Sul. O total de 2011 contém, entre outras, trés alarmantes
tendéncias de crescimento que gostaria de destacar aqui. Uma é que

7cf. p. 174. ROLNIK, R. Guerra dos lugares: A colonizag¢do da terra e a moradia na era das finangas.
Sao Paulo: Boitempo, 2017.

18 ¢f. p. 152. ROLNIK, R. Guerra dos lugares: A colonizacao da terra e a moradia na era das
finangas. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

19 ¢f. p. 67. SASSEN, S. Expulsoes: brutalidade e complexidade na Economia global. Trad. Angélica
Freitas. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2016.
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se estimava que 4,3 milhoes de pessoas eram novos deslocados em
decorréncia de conflitos ou perseguigdes. A segunda tendéncia era
que os 895 mil solicitantes de asilo que acabei de mencionar
representavam o maior nimero nessa categoria em mais de dez
anos. A terceira era que outras 3,5 milhoes de pessoas eram novos
deslocados dentro das fronteiras de seu proprio pais, um aumento
de 20% em relagao a 2010. atravessando fronteiras internacionais,
deslocados a forga), com aproximam ente um décimo.

As modalidades de deslocados sao varias, entretanto a causa esta relacionada
pelo interesse econdmico do Territdrio, que muitas estd assentado em periodo

longos de permanéncia de populagoes.

Na linguagem contratual das finangas, os vinculos com o territdrio
sao reduzidos a unidimensionalidade de seu valor econémico e a
perspectiva de rendimentos futuros, para os quais a garantia da
perpetuidade da propriedade individual é uma condicdo. Desta
forma, enlagam-se os processos de expansao da fronteira da
financeirizagdo da terra e da moradia com as remogdes e
deslocamentos for¢cados.?

Para aqueles que querem dominar/apropriar do territorio ha a relagao de que
os vinculos com o territério sdo reduzidos a unidimensalidade de seu valor
econdmico. Portanto, os "impactos negativos das remogOes sao enormes e
aprofundam, a pobreza e destroem comunidades, deixando milhdes de pessoas em
situacao de extrema vulnerabilidade"?!.

No caso de deslocamentos decorrentes da construcao de Usinas Hidrelétricas

(UHE), Daou? destacou:

Os lotes simplesmente inviabilizavam o modo de vida daqueles
ribeirinhos, afastando-os da margem e os privando de atividades
complementares a agricultura sozanal do lameiro, terra de margem
anualmente fertilizadas pela subida das dguas do Rio. Assim, na
perspectiva do campesinato a intervengao do Estado sobre o espago
fisico significou a expropriacao das melhores terras, os lameiros.

Para os camponeses submetidos ao deslocamento compulsério nao
bastou receber terra, uma terra de ma qualidade, em um loteamento

20 ROLNIK, 2015, p.13.

21 ROLNIK, 2015, p. 149.

2 cf. p. 91. DAOU, A. M. Um espago fora do mapa: as lutas que as dguas ensejam e o territério como
dispositivo. In: Cartografia Social, Terra e Territorio, IPPUR/UFR] 2013. p. 81-118.
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oi na trama geométrica de uma agrovila, esvaziada de significados
... Ihes faltavam os referenciais espaciais e as relagdes sociais que os
situavam nas redes do passado.

Conflitos no campo

Os conflitos no Brasil, apresentados numericamente no Quadro 03, indicam
problemas de grande intensidade no que tange ao uso do Territdrio. Claramente,
sao disputas entre os que podem mais com os que podem menos, do latifindio com
0 pequeno proprietario, daqueles que vao barrar o rio com aqueles que utilizam o
rio como fonte de vida. Sao forgas inigualaveis, com acessos as instancias distintas e
com dominios tecnologicos dificeis de comparar. Os numeros indicam que a
sociedade involui, ou seja, ao invés de aumentar a democratiza¢do do acesso aos
meios de producao visando efetivar o capitalismo, ela diminui o acesso,
concentrando renda e deixando na pobreza parcelas cada vez maiores da populagao.

Os numeros de conflito no Brasil sao crescentes. Entre 2002 e 2016, os casos
passaram de 925, afetando 451 mil pessoas, para 1.536, afetando 910 mil pessoas. O
mais grave ¢ a quantidade de mortos que nao parou de crescer, partindo de 43 e
chegando a 61. Em 2003, esse nimero chegou a 73 (aumento de 70% entre 2002 e
2003), o maior valor da série historica. O Documento da Comissao Pastoral da Terra®
destaca os Estados de RO e PA como aqueles mais violentos do Brasil. O papel
desenvolvido pela elite local (normalmente detentora dos mecanismos institucionais
de policia e justica) atua na efetivagao do latifindio, no desmatamento, na produgao
da monocultura e da producdo agropecudria. Rivero et al.?* demonstraram que a
maior contribuicdo para o aumento da drea para a pecudria € resultado de
desmatamento, pior é que uma parte deste desflorestamento acontece em areas de

reserva indigena e de protecao ambiental.

» CPT, 2016.
2 RIVERO et al. Pecuéria e desmatamento: uma andlise das principais causas diretas do
desmatamento na Amazonia. Nova Economia, v.19, n.1, 2009.
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Ferreira® em um documento da SEDAM (Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental de Rondonia) destacou:

A pecudria como atividade dominante e de maior expansao acarreta
como consequeéncia direta o desmatamento, uma vez que a pecudria
extensiva com baixo nivel tecnologico tem a sua produgao
aumentada baseada, mais na expansao das areas desflorestadas e
menos no aumento da produtividade.. A pecudria devera
continuar a se expandir horizontalmente, sendo a principal
atividade responsavel pelo desmatamento em Rondoénia.

Conflito pela agua

A quantidade de conflitos que ocorreram pela dgua foi crescente entre 2002 e
2016. O total de pessoas afetadas multiplicou por 15, e a quantidade de conflitos
passou de 14 para 172 (no mesmo periodo), multiplicando-se por 12. Uma parte
significativa destes conflitos ocorreram na Amazonia, onde estdo instaladas 12
hidrelétricas e algumas tem tamanhos expressivos, tais como: Santo Antonio e Jirau
em Rondonia, Belo Monte no Pard (PA). Os valores, estao apresentados no quadro a
seguir e estao em crescimento constante.

Os conflitos pela 4gua sao definidos por resisténcias, na maior parte das vezes
de forma coletiva, "contra a apropriacao privadas dos recursos hidricos, contra a
cobranca do uso da 4gua no campo, e de luta contra a constru¢dao de barragens e
acudes"?. As quantidades de conflitos e pessoas envolvidas sao crescentes ao longo
do periodo especificado, como apresentados no Quadro 01.

Daou? destaca, a guisa de estudos dos impactos ambientais no Sao Francisco,
pontos importantes sobre o conflito sobre a dgua:

A fluidez marcava a ocupacao social do Rio Sao Francisco e a vida
dos ribeirinhos, no periodo anterior a constru¢ao da Barragem de
Sobradinho. Alternancia entre cheia e vazante, e uma interagao com
as aguas seja na fluidez do rio seja expectativa das chuvas,
ganhavam proeminéncia na vida social e a vida na beira

% FERREIRA, G. de L. Diagnéstico dos principais vetores, dinamica e tendéncia do desmatamento
no Estado de Ronddnia. SEDAM. Porto Velho, 2009.

2 CPT, 2016, p.16.

¥ ¢f. p. 87. DAOU, A. M. Um espago fora do mapa: as lutas que as dguas ensejam e o territério como
dispositivo. In: Cartografia Social, Terra e Territorio, IPPUR/UFR] 2013. p. 81-118.
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simbolizava o espago social pleno na vida ribeirinha ... Em favor da
racionalidade métrica, os mapas, de fato, nada acrescentavam sobre
a existéncia daquele modo de vida e promoviam na espécie de
preeminéncia do espaco abstrato, do qual subtraiam-se o
dinamismo da vida social e as descontinuidades correlatas as
distancias sociais que os sujeitos operavam entre si.

Uma das obras de infraestrutura que mais produzem impactos e conflitos
pela agua sao as usinas hidrelétricas. Aquelas construidas na Amazonia sao mais
intensas, principalmente nos estados de Rondonia e do Para. Elas tém provocado
modificagdes graves na dinamica dos Rios e alterando todo o processo de vida dos
Ribeirinhos®. As barragens seguram o sedimento diminuindo a fertilidade do
barranco e da varzea a jusante impedindo o plantio de culturas agricolas
importantes tanto na questao da seguranga alimentar como da economia local. As
barragens também interrompem o fluxo de peixe no Rio, produzindo interrupgao
da reproducdo normalmente feita nas cabeceiras dos rios e remansos, bem como as

atividades de pesca (econdmica e subsisténcia) dos Ribeirinhos.

Exercicio de contabilizacao da quantidade de impactados pelas UHE's na
Amazonia

Nao ha numeros exatos para a quantidade de deslocados por MW.
Entretanto, varios valores sao encontrados de acordo com o local e o tempo de
implantagao. O autor detectou dados de 24 UHE instalados ao redor do mundo?® e
com informagdes na Bibliografia, com valores para impactados de 23 familias por

MW. Entretanto, Silva e Rossi*® apresentaram que nas 17 UHE que iniciaram

28 RIBEIRO, A. M. Os Atingidos pela UHE Santo Anténio em Porto Velho, RO: Andlise da
comunidade Sao Domingos. Dissertagao- Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente- Fundagao Universidade Federal de Rondonia. Orientador: Artur de
Souza Moret. Porto Velho, RO. 2013.

2 O tempo de construcao de UHE € entre 30 a 72 meses, com média de 40 meses (de acordo com
CPFL- Energia. P&D de Tarifas Internacionais: Relatorio V— Formagdo de custos e precos de geragio e
transmissdo de energia elétrica. SP. 2015).

3% SILVA, R. P. B. da; ROSS], L. A. Estudo comparativo dos impactos das Usinas Hidrelétricas com
os impactos evitados por uma Usina Virtual Equivalente através das ac¢oes de Eficiéncia Energética.
In: XIX Seminario Nacional de Distribui¢do de Energia Elétrica SENDI 2010. 22 a 26 de
novembro. Sao Paulo, SP. 2010
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operacao entre 1992 e 2002 esse valor diminui drasticamente para 1,91 familias por
MW. Mesmo assim, os autores destacam que os valores médios mais adequados
chegam a 0,84 familias por MW. Dessa forma, podemos afirmar entao que os valores
podem ser aproximados por maximo de 23 e médio de 0,84 familias por MW e para
efeito das andlises o valor utilizado serd o ultimo, destacando que esse pode estar
subdimensionado, porque a instalagaio da UHE depende do territdrio em que o
projeto vai ser implementado e da sua densidade populacional.

Para efeito de exercicio sera feita a contabilidade da quantidade de
deslocados para as 12 UHE instaladas na Amazonia de um total de 180 para o Brasil
com poténcia maior do 30MW. O Quadro 02 apresenta as UHE's da Amazonia que
totaliza 17.844MW de poténcia instalada. Como destacado anteriormente, a média
de impactados é de 0,84 familias/MW ou 4,2 pessoas/MW, considerando que na
Amazonia as familias tenham em média 5 pessoas. Sao 14 mil familias ou 75 mil
pessoas afetadas pelos empreendimentos hidrelétricos, que é uma quantidade
expressiva de pessoas. Isso porque os empreendimentos sao instalados em locais
com baixa densidade populacional e os impactos sao agudizados porque
frequentemente as populagdes afetadas na Amazonia sao Populag¢des Tradicionais,
que tem seus lagos com o ambiente rompidos. Por outro lado, os assentamentos nao

reproduzem as situagoes de vida anteriores.

Principais impactos gerados por usinas hidrelétricas

Nas 24 UHE's estudadas, explicitadas no quadro 03, as principais categorias
de impacto - 49%- afetam a vida e a sobrevivéncia das pessoas: Economia,
Indenizagoes, Peixe e dgua. Essas constatagdes corroboram o que foi apresentado
por Ribeiro® na comunidade Sao Domingos (assentamento da UHE Santo Antonio),

no Territdrio origindrio antes os moradores produziam 20 unidades de produtos de

31 RIBEIRO, A. M. Os Atingidos pela UHE Santo Antbnio em Porto Velho, RO: Andlise da comunidade Sdo
Domingos. Dissertagao- Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente- Fundacao Universidade Federal de Ronddnia. Orientador: Artur de Souza Moret. Porto
Velho, RO. 2013.
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forma sustentavel, apos o deslocamento- na comunidade Sao Domingos- produzem
somente 7 variedades com uso de maquindrios e de insumos agricolas.

Andlises complementares foram realizadas em trés assentamentos de UHE's:
Assentamento Nova Mutum Parana (UHE Jirau- Rondonia), Assentamento Canelas
(UHE Lajeado- Goids) e Assentamentos na cidade de Rabinal (UHE Chixoy -
Guatemala). Conforme apresentado no Quadro 04, os impactos mais graves afetam
a sobrevivéncia dos deslocados; um ponto fundamental comum a todas as UHE's

pesquisadas € a preferéncia pelo local antigo, bem como o desejo de retornar a ele.

Desmatamento na Amazonia

Na Amazonia, os estados com maior desmatamento, comparando com o total
desmatado, sao Mato Grosso (33,8%), Para (33,9) e Rondonia (13,6) que juntos tem
81,3% do total desmatado da Regido. O Quadro 1.5 e a Figura 1.2 mostram que o
comportamento do desmatamento ocorre em moldes parecidos entre os estados,
demonstrando duas questoes importantes: a primeira € o papel fiscalizador débil do
Estado e a segunda é a influéncia da relagao entre os sistemas de governo, sejam eles
liberais entre 1994 e 2004 com forte crescimento do desmatamento, e naqueles mais

progressistas 2004 e 2015 com queda expressiva do desflorestamento.
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Quadro 1.1 Conflito no campo e Conflito pela Agua no Brasil: 2002- 2016. Fonte:

CPT, 2016.
Contli Total Total Pessoas Contlito pela Pessoas
tos conflitos | assassinados | envolvidas Agua envolvidas

2002 925 43 451.277 14 14.352
2003 1690 73 1.190.579 20 48.005
2004 1801 39 975.987 60 107.245
2005 1881 38 1.021.355 71 162.315
2006 1.657 39 783.801 45 13.072
2007 1.538 28 795.341 87 163.735
2008 1.170 28 502.390 46 135.780
2009 1.184 26 628.009 45 201.675
2010 1.186 34 559.401 87 197.210
2011 1.363 29 600.925 68 137.855
2012 1.364 36 648.515 79 158.920
2013 1.266 34 573.118 93 134.835
2014 1.286 36 817.102 127 214.075
2015 1.217 50 816.837 135 211.685
2016 1.536 61 909.843 172 222.355
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Quadro 1.2: UHE instaladas na Amazonia. Fonte: SIPOT (2017).

Nome Poténcia instalada (MW) Proprietaria da concessao Estado
Tucurui 8535 100% para Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. PA
Jirau 3375 100% para Energia Sustentavel do Brasil S.A. RO
Santo Antonio 3150,76 100% para Santo Antonio Energia S.A. RO
Belo Monte 1338,76111 100% para Norte Energia S.A. PA
Santo Antonio
do Jari 373,4 100% para ECE Participagoes S.A. AP; PA
Ferreira Gomes 252 100% para Ferreira Gomes Energia S.A AP
100% para Amazonas Geragao e Transmissao de Energia
Balbina 249,75 S.A AM
Cachoeira
Caldeirao 219 100% para Empresa de Energia Cachoeira Caldeirao S.A. AP
Samuel 216,75 100% para Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. RO
Rondon II 73,5 100% para Eletrogoes S/A. RO
Curua-Una 30,3 100% para Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. PA
Salto Curud 30 100% para Curud Energia S.A PA
Total 17844
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Quadro 1.3 Ocorréncia de impactos de UHE's. Fonte: Moret (2018)".

Categoria Ocorréncia | Percentual do total de
ocorréncias (%)
Economia 11 17
Indenizagdes 8 12
Peixe 7 11
Agua 6 9
Cultura 6 9
Terra 4 6
Saude 4 6
Agricultura 3 4,6
Sedimento 3 46
Educacao, saneamento, Gases de Efeito Estufa 2 3
Erosao, Género, criacao de areas vulneraveis, 1 1,5
baixo prego na compra das terras dos
deslocados, boom populacional, falta de
estudos, conflitos sociais

TMORET, A. de S. Estudo dos impactos sociais, ambientais e economicos em assentamento de UHE's e a intervencao no circuito inferior da economia.
Relatério Cientifico de Pés-Doc. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional- UFR], 2018.
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Quadro 1.4 Impactos ambientais e sociais em 3 assentamentos de UHEs: Jirau, Chixoy e Lajeado. Fonte: Moret (2018) ..

UHE Jirau UHE Chixoy UHE Lajeado
Emprego Emprego Peixe
Trabalho Renda Area para producao

Falta de peixe Falta do Rio Peixe
Falta de 4gua para lazer Peixe Falta de verde
Falta do rio Nao tem terra para Falta de paz
Quebra nas relagoes de producao Preferem o local antigo
vizinhanca Tem que comprar tudo
Preferem o local antigo Nao teve indenizacao

Massacres (Rio Negro)
Governo foi condenado
pela Corte Interamericana
de DH
Governo tem que fazer
reparagao: econdmica,
autonomia, terra para
producao, moradias e nao
repeticao
Preferem o local antigo

1 MORET, 2018.

50



Quadro 1.5: Desmatamento na Amazodnia 1978-2015. Fonte: INPE (2016).

Ano)\ Mato Amazonia
Estados Acre | Amazonas | Amapa | Maranhao | Grosso | Para | Rondonia | Roraima | Tocantins | Legal
1978 620 1510 60 2450 5140 | 6990 2340 290 1650 21050
1989 540 1180 130 1420 5960 | 5750 1430 630 730 17770
1990 550 520 250 1100 4020 | 4890 1670 150 580 13730
1991 380 980 410 670 2840 | 3780 1110 420 440 11030
1992 400 799 36 1135 4674 | 3787 2265 281 409 13786
1993 (b) 482 370 372 6220 | 4284 2595 240 333 14896
1994 (b) 482 370 372 6220 | 4284 2595 240 333 14896
1995 1208 2114 9 1745 10391 | 7845 4730 220 797 29059
1996 433 1023 1061 6543 | 6135 2432 214 320 18161
1997 358 589 18 409 5271 | 4139 1986 184 273 13227
1998 536 670 30 1012 6466 | 5829 2041 223 576 17383
1999 441 720 1230 6963 | 5111 2358 220 216 17259
2000 547 612 1065 6369 | 6671 2465 253 244 18226
2001 419 634 7 958 7703 | 5237 2673 345 189 18165
2002 883 885 0 1085 7892 | 7510 3099 84 212 21651
2003 1078 1558 25 993 10405 | 7145 3597 439 156 25396
2004 728 1232 46 755 11814 | 8870 3858 311 158 27772
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Quadro 1.5: Desmatamento na Amazonia 1978-2015. Fonte: INPE (2016) (continuagao).

Ano)\ Mato Amazonia
Estados Acre | Amazonas | Amapa | Maranhao | Grosso | Para | Rondo6nia | Roraima | Tocantins | Legal
2005 592 775 33 922 7145 | 5899 3244 133 271 19014
2006 398 788 30 674 4333 | 5659 2049 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 | 5526 1611 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 3258 5607 1136 574 107 12911
2009 167 405 70 828 1049 | 4281 482 121 61 7464
2010 259 595 53 712 871 3770 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 | 3008 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 773 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 | 2346 932 170 74 5891
2014 309 500 31 257 1075 1887 684 219 50 5012
2015 264 712 25 209 1601 2153 1030 156 57 6207
A:;I;;@}i?ao 13318 | 22363 | 1518 | 24404 | 139917 | 140134 | 56485 | 7178 | 8564 | 413882
% da area
total 3,2 5,4 0,4 5,9 33,8 33,9 13,6 1,7 2,1
desmatada
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Figura 1.2: Desmatamento dos Estados da Amazonia entre 1978-2015. Fonte: INPE (2016).

As vulnerabilidades da Amazonia sao uma das consequéncias das
intervencodes no territorio

Dessa forma, partindo do que foi apresentado, é possivel demonstrar que os
impactos gerados pelas intervencdes no Territério produzem vulnerabilidade na
Amazonia, mesmo que a agao no Territdrio seja baseada em investimentos publicos,
em atividades econdmicas intensivas em capital e produtividade econdmica. Estas
vulnerabilidades podem ser demonstradas a partir dos dados de Privacoes de renda,
de saneamento e 4gua e o Indice Gini.

As vulnerabilidades da Amazonia sdo varias, aqui serao destacados no
Quadro 06 as privagoes de renda, de saneamento e de dgua, que medem o acesso a
bens que sao direitos sociais. Valores altos demonstram o qual vulneravel esta a
regiao, destacando que todos os valores para a Regido Norte sao maiores do que
aqueles do Brasil. Pior sao os valores medidos para as regioes rurais. Como exemplo,
em 2009, a drea rural da Regiao Norte obteve indice de 59,5 relacionado a privagao
de renda, enquanto o valor para o Brasil é de 36,1. Assim, no Brasil a privagao é

menor uma vez e meia. Da mesma forma, podemos destacar que na privagao pelo
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saneamento no Brasil é trés vezes menor do que a area rural do Norte. Quanto a
privacgao da agua, o valor do Brasil é 5 vezes menor do que nas areas rurais da Regiao
Norte.

Quadro 1.6: Privagao de renda, de saneamento e dgua. Fonte: Lemos (2012)".

Regiao Norte | Regiao Norte

Brasil Regiao Norte Urbano rural
Privagao 2004 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009
renda 33,3 36,1 | 40,3 | 451 36,0 41,1 53,4 59,5
saneamento 31,2 27,7 49,5 44,9 39,8 36,3 78,7 75,4
Agua 17,9 156 | 449 | 414 32,9 31,4 | 809 76,6

Outro indicador que demostra a vulnerabilidade da Regizo Norte é o Indice
Gini, apresentados os anos 1991, 2000 e 2010 no Quadro 1.7. Cabe ressaltar que ha
diferenca positiva de valores entre os anos 2010 e 1991. Entretanto, a diferenga entre
os anos de 2000 e 2010 sao negativas para todos os estados da Amazodnia. Ha que se
destacar que neste mesmo periodo o desmatamento na regiao teve decrescimento,
podemos inferir que as atividades econdmicas de monocultura implementadas na
Regiao Norte (soja, dendé, cana, pecudria) prejudicaram a renda na regido, mesmo

que as atividades econdmicas sejam lucrativas.

1TLEMOS, J. de]. S. Mapa da Exclusao Social no Brasil: Radiografia de uma pais
assimetricamente pobre. Mimeo. 3 ed. Ceara. Banco do Nordeste do Brasil. 2012. 486p.
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Quadro 1.7: Indice de Gini da renda domiciliar per capita segundo Regido, Unidade da Federagio e
Regiao Metropolitana. Fonte: IPEADATA (2017).

% 1991-

Territorios 1991 2000 2010 2010 % 2000-2010
Total 0,6383 0,646 0,6086 -3 -3,74
Regiao Norte 0,6257 0,6545 0,6319 0,62 -2,26
Acre 0,6259 0,6477 0,6394 1,4 -0,83
Amapa 0,585 0,6318 0,6157 3,1 -1,61
Amazonas 0,6282 0,6823 0,6664 3,82 -1,59
Para 0,6206 0,6512 0,626 0,54 -2,52
Rondonia 0,6155 0,611 0,5686 -4,7 -4,24
Roraima 0,6216 0,6202 0,6398 1,82 1,96
Tocantins 0,6331 0,655 0,6099 -2,32 -4,51

Fechamento: os impactos mais marcantes nas populacdées Amazonicas

As maiores causas das interferéncias de programas e projetos implantados na
Amazonia foram o desmatamento, os conflitos no campo e conflito pela dgua, tendo
como resultados indices de vulnerabilidades crescentes de baixo acesso a agua e
saneamento, bem como impactando negativamente na renda representada pelo
Indice GINL. Mesmo que as interven¢des tenham uma narrativa de conexao
econdmica e de infraestrutura com o restando do Brasil os danos a Biodiversidade
sao irreversiveis e, sobretudo, porque as consequéncias no Territério Amazonico
destroem a vida e equilibrio do Ambiente e das Populagdes tradicionais e destroem
habitats que nunca serao repostos. As analises dos dados demonstram que o capital
esteja interferindo e reproduzindo-se na Amazonia, em contraposi¢ao, nao ha
inclusao das populagdes na melhora dos niveis e condi¢des de vida. As
vulnerabilidades e os direitos sociais caminharam em sentido contrario as
intervengOes publicas e aos ganhos econdmicos privados. As privacoes de acessos a
agua, a educacao e a renda estao extremamente altos em comparagao aos dados do
Brasil, da mesma forma que os direitos sociais sdo baixos no que tange aos acessos a

educagao superior e ao conhecimento basico, ao saneamento e a seguranca pessoal.
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2. A barragem de Belo Monte e a perda de redes de
sociabilidade das populac¢oes atingidas representadas em
arpilleras amazonicas

Marina Ertzogue
Monise Busquets

Introducao

A usina hidroelétrica Belo Monte (PA), um dos maiores empreendimentos do
PAC (Plano de Aceleracao do Crescimento), € a terceira maior usina hidroelétrica do
mundo. Em novembro de 2015 foi emitida pelo IBAMA a Licenca de Operagao que
permitia o inicio do enchimento do reservatdério. Em dezembro, seguindo dados
informados pelo “2° Balango do PAC (2015-2018)”?, publicado pelo Ministério do
Planejamento, as obras da UHE Belo Monte estavam 83% concluidas. O valor
investido em contrapartidas socioambientais foi de R$ 2,5 bilhdes por meio de
execucgao de 158 programas e projetos. O mesmo documento afirma que as 5.421
familias que viviam nos igarapés em dreas alagaveis do rio Xingu, “sem qualquer
infraestrutura sanitdria, ja estdo reassentadas em cinco novos bairros com agua e
esgoto tratados, pavimentacao, iluminacao e equipamentos sociais e de lazer”2.

No “Plano de atendimento a populacao atingida”, publicado no PBA (Plano
Bésico Ambiental), documento contendo programas e projetos da Norte Energia
para implantagao, construgao e operacao da UHE Belo Monte —, a empresa faz

referéncias aos manuais de politicas operacionais das agéncias multilaterais que

1 BRASIL. Ministério do Planejamento. 2° Balan¢o do PAC (2015-2018). Ano I, Brasilia: 2016.
<http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/23216159149151fbfbcedb1d57dff510.pdf> Acesso em:
jul. 2016.

2 ¢f. p. 36. BRASIL. Ministério da Integragao Nacional. Secretaria de Infraestrutura Hidrica.
Unidade de Gerenciamento do Prodgua/Semi-arido. Diretrizes ambientais para projeto e
construcdo de barragens e operacao de reservatorios. Brasilia: Barbara Bela Editora Grafica.
2005.
<http://www.mi.gov.br/documents/10157/3678963/Diretrizes+ambientais+para+projeto+e+constr
ucao+detbarragens+e+operacao+de+reservatorios.pdf/7b333ac8-f12b-45db-903d-4e8b4d42b266>.
Acesso em: dez. de 2015.
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reforgam o objetivo da politica de reassentamento involuntario: “E assegurar que as
pessoas que sao fisicamente ou economicamente deslocadas como resultado de um
projeto nao fique em situagao pior, mas melhor do que estavam antes do projeto ser
empreendido”?.

Na perspectiva de diferentes atores sociais, confrontando dados e
informagoes oficiais, existem controvérsias quanto ao cumprimento das metas do
“Plano de atendimento da populacdo atingida” do PBA (2011). Em relagao ao
reassentamento das populagdes em dreas urbanas, por exemplo, o ISA (Instituto
Socioambiental) afirma no Dossié Belo Monte (2015) sobre o reassentamento em
Altamira (PA) que a populagao foi “obrigada a sair rdpida e compulsoriamente de
suas casas” — seja por causa do inicio da construgao das estruturas da usina, ou
“devido ao futuro enchimento do reservatorio, isso tem sido um processo
traumatico e desordenado para as mais de oito mil familias consideradas
‘interferidas’ pelo empreendimento”*. O ISA informa também que 3.000 familias que
residem nos RUC’s da Norte Energia (Reassentamentos Urbanos Coletivos)
precisam de servigos publicos adequados: transporte, energia, satde e educacao.

Sobre os impasses envolvendo empreendedores e atingidos, o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH - (2010) afirma que os agentes
sociais envolvidos reconhecem que “uma das principais mudangas sociais
introduzidas pela barragem estd no deslocamento compulsério e nos processos
sociais, econdmicos, politicos e culturais associados”. Por outro lado, diz o CDDPH
que “a reparagao — reposicao, indenizagao ou compensacao — dos efeitos negativos

destas mudancas constitui, é até hoje, o principal desafio”.

3 ¢f. p. 271. Norte Energia S.A. Projeto Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica Belo Monte:
Planos, Programas e Projetos. Volume. II, Tomo 1,2, ano 2011.

4cf. p. 13. PALMQUIST, H. Remocao forcada de ribeirinhos por Belo Monte provoca desastre
social. em Altamira. Dossié Belo Monte. ISA, s/l, jun. 2015.

5¢f. p. 21. CDDPH. Relatorio da Comissao Especial Atingidos por Barragens. Resolucoes ns
26/06, 31/06, 01/07, 02/07, 05/07. Brasilia: 2010. Disponivel em
<http://www.mabnacional.org.br/sites/default/files/Relat%C3%B3rio%20Final 0.pdf> Acesso
em: abr. de 2016.
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O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), desde o seu surgimento
em 1991, vem cumprindo um papel historico em defesa dos direitos das populagoes
atingidas por barragens. Dentro do MAB foi criado em 2011, o Coletivo Nacional
das Mulheres cuja trajetdria cruzou-se com as bordadeiras dos suburbios de
Santiago (Chile), mulheres que resistiram a ditadura costurando a resisténcia.

E nesse quadro de impasses entre empreendedores e atingidos que
analisamos a atuacao do Coletivo das Mulheres. Com apoio da Unido Europeia, o
movimento desenvolveu um projeto de formacao politica e capacitacdo para
mulheres. “Atingidas por barragens, costurando direitos” é o nome do projeto de
oficinas de arpilleras que percorreu nove estados brasileiros: Minas Gerais, Sao
Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Tocantins, Para, Rondonia, Ceard, Bahia. Segundo
o movimento, em dois anos, cerca de 800 mulheres foram capacitadas na técnica do
bordado e da costura em arpilleras.

A finalidade das oficinas é promover encontros para discutir o modelo
energético brasileiro, além de denunciar viola¢des dos direitos dos povos atingidos
por barragens, além disso, as mulheres aprendem a bordar arpilleras. Nesse artigo
analisamos desde a dinamica das oficinas até a produgao final das arpilleras. Com
énfase na metodologia empregada, pergunta-se como essa atividade contribui para
o empoderar das mulheres atingidas?

Para compreender os efeitos da perda dos lagos de solidariedade na
comunidade estudada, abordamos o tema na perspectiva de diferentes atores sociais
envolvidos no processo. Na sequéncia, mostramos como as oficinas de arpilleras
(técnica téxtil chilena de bordado e costura sobre suporte de juta) se constituiram em
instrumento de empoderamento das atingidas. Por fim, analisamos a perda de redes
de sociabilidade, através das arpilleras, como objetivo de mostrar como o
reassentamento involuntdrio mudou a vida das comunidades que viviam nos
“baixoes”, em Altamira (PA).

Para compreender os impactos do deslocamento na comunidade estudada,

além da “leitura” das arpilleras produzidas por mulheres que vivem nos RUC’s,
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também foram realizadas entrevistas usando o método “grupo focal”. Entrevistas
grupais®, sao aquelas onde o entrevistador, nessa forma de abordagem, assume uma
posicao de facilitador do tema da discussao. Uma parte das entrevistas foi feita no
contexto da oficina da Exposi¢do Amazonica, realizada pelo MAB, em Belém (PA),
onde foram entrevistadas arpilleristas e liderancas do MAB.

Nessa perspectiva, partiu-se da etnografia também como método, uma vez
que a etnografia € uma ciéncia que busca o significado intrinseco as palavras e as
acbes. E sob esse modelo conceitual que a cultura é dotada de significados, ndo é um
poder, mas um sistema de signos entrelacados e interpretaveis, “ela é um contexto,
algo dentro do qual eles podem ser descritos de forma inteligivel — isto é, descritos
com densidade” (Geertz, 2008, p. 10)’. A proposito, o titulo “A dgua é dos povos e
nao de Belo Monte” foi tema da arpillera produzida na oficina, em 29 de setembro
de 2016, Belém (PA). Durante a oficina, a entrevistadora e coautora deste artigo
participou com as mulheres atingidas da experiéncia de bordar e costurar uma

arpillera coletiva.

Deslocamentos e perda de redes de sociabilidade

Em 2005 foi publicado: “Diretrizes ambientais para projetos e construcoes de
barragens e operacao de reservatdrio” pelo Ministério da Integragao Nacional —
Secretaria de Infraestrutura Hidrica. O documento reconhece que a remocao for¢ada
pode acarretar em custos sociais que vao além dos custos financeiros e outros gastos
que anteriormente nao faziam parte das despesas das populacoes atingidas. O
documento afirma: “Sao os custos associados a desestruturacdao de lacos de
vizinhanga” (2005, p. 28).

A retirada de uma comunidade, ou parte dela, de seu “habitat fisico e social”,

de acordo com as “Diretrizes Ambientais para Projeto e Construcao de Barragens e

¢ ¢f. p. 151. GONDIM, S. M. G. Grupos focais como técnica de investigacao qualitativa: desafios
metodologicos. Paidéia, v. 12, n. 24, p 149-161, 2003.
7 GEERTZ, C. A interpretacao das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2008.
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Operacao de Reservatorios” (2005, p. 28), pode implicar em aspectos negativos que
nao tém “solucao 6tima” ® e recomenda, na medida do possivel, oferecer condig¢oes
para a reconstrugao “desse habitat”. O documento governamental orienta, no caso
do remanejamento, que o mesmo implicasse em melhoria da qualidade de vida da
populacao, considerando que “a populagao remanescente seria, provavelmente,
beneficiada por obras a serem executadas” (2005, p. 28). Sendo atribuicao do
empreendedor a conducgao do processo, o documento sugere também, considerar
que, em geral, tratar-se de populagoes de baixa renda, com pouca mobilidade social
e sem quase nenhum poder de negociagao.

As “Diretrizes Ambientais para Projeto e Construcao de Barragens e
Operacao de Reservatorios” (2005, p. 28) definem que no caso de projetos que
envolvam reassentamento, os programas ambientais devem garantir, no minimo, o
restabelecimento das condi¢Oes de vida anteriormente existentes, buscando, sempre
que possivel, melhorar o padrao de vida das familias afetadas. As condi¢oes de
remanejamento dos atingidos propostas nas diretrizes para construgao de barragens
nao sao efetivadas na pratica, pelo menos é o que se observa em processos de litigios
entre empreendedores e atingidos.

Outros atores sociais entram em cena: A Comissao Especial “Atingidos por
Barragens” do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, constituida em
2005 para apuragao de denuncias de violagao dos direitos humanos define como
perdas sociais: as alteragdes impostas a circuitos e redes de sociabilidade “sempre
que implicarem na ruptura de relagdes importantes para a reprodugao social,
consideradas as dimensoes culturais e a identidade dos grupos, comunidades e
familias atingidas” (2010, p. 31).

Quando se tratarem de perdas de natureza afetiva, simbolica e cultural,
consideradas “imateriais e intangiveis” e, por tal razdo, nao “passiveis de

quantificacdo e monetariza¢ao”, a recomendacao do Conselho € de que se proceda

8 Escrito conforme consta do original.
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ampla discussao e negociagao (2010, p. 31). Para corroborar com esta assercao, o
CDDPH cita o IOCPGSIA (Interorganizational Committee on Principles and Guidelines

for Social Impact Assessment —2003).

Por impactos sociais entendem-se as consequéncias para
populagdes humanas de qualquer agao publica ou privada que
altera modos com que uma populagao vive, trabalha, diverte-se,
relaciona-se com outras populagdes, organiza-se para atender suas
necessidades e, de modo geral, comporta-se como integrante da
sociedade. O termo inclui impactos culturais que envolvem
mudangas de normas, valores e crengas que guiam e racionalizam
seu reconhecimento de si mesmos e de sua sociedade’

Oficina de arpilleras para mulheres atingidas por barragens

Segundo o relatério da Comissao Mundial de Barragens, a violéncia contra o
sexo feminino aumentou em regides de empreendimentos hidroelétricos,
principalmente no periodo de construcao, quando ocorre uma grande migracao de
trabalhares para os canteiros de obra. Devido ao inchag¢o populacional aumenta
também consideravelmente os casos de exploragao, trafico e estupro de mulheres,
colocando-as em situacao de vulnerabilidade.

Para denunciar as violacoes de direitos humanos e a condicao de
vulnerabilidade das mulheres atingidas foi criado, em 2011, durante o Encontro
Nacional das Mulheres Atingidas por Barragens, o movimento Coletivo das
Mulheres. Segundo a organizacao do evento estiveram presentes 500 pessoas
representando 16 ' estados brasileiros, além de liderangas da Argentina, Paraguai e

Meéxico. No final do evento foi divulgada a “Carta do Encontro Nacional das

 (CDDPH, 2010, p, 30). Citado do IOCPGSIA - Interorganizational Committee on Principles and
Guidelines for Social Impact Assessment - 2003. “Principles and guidelines for social impact
assessment in the USA”. Impact Assessment and Project Appraisal, Volume. 21, number 3,
September 2003, pages 231-250.

10 JANUZZI, L. Arpilleras. Bordando a resisténcia. Revista Radis - comunicacao e Saude.
Fundacao Osvaldo Cruz, n. 154, julho de 2015.

RS, SC, PR, SP, MG, GO, MT, BA, ES, CE, PB, PE, TO, MA, PA e RO.
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Mulheres do MAB”, denunciando os impactos das obras de barragens na vida das
mulheres atingidas'*:
% Nao ha o reconhecimento do trabalho doméstico e do campo;
< Perda do trabalho e da renda;
% Auséncia das mulheres nos espagos deliberativos;
% A forma autoritdria e truculenta com que os funciondrios das
empresas tratam e discriminam as mulheres;
% Auséncia de servigos basicos que inviabilizam a mobilizagao e a
participagao das atingidas;
< Perda dos vinculos com a comunidade;
% Perda e quebra dos lagos familiares;
% Agravamento da violéncia sexual e da prostituigao.

Foi em 2012, durante a exposicao “Arpilleras da resisténcia politica chilena”*,
que o MAB entrou em contato com Roberta Bacic, curadora da exposicao, para
conhecer o movimento das arpilleras no Chile. Na mesma ocasido, o MAB também
conheceu as oficinas de arpilleras facilitadas por Esther Vital Garcia, psicdloga e
educadora.

No ano seguinte, Esther Vital coordenou o projeto “Atingidas por barragens,
costurando direitos”. A primeira oficina foi realizada em Buenos Aires, sob a
supervisao de Roberta Bacic. O objetivo era a capacitar as coordenadoras do MAB
para que elas se tornassem multiplicadoras da técnica de producao de arpilleras.

Segundo Esther Vital, a finalidade do projeto é envolver milhares de

mulheres atingidas “com objetivo de construir uma formagao com atingidos e

2 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS — MAB. Carta Final do Encontro Nacional
das Mulheres do MAB publicada em 08/04/2011. Disponivel em:
<http://www.mabnacional.org.br/noticia/carta-final-do-encontro-nacional-das-mulheres-do-
mab>. Acesso em: 20 out. 2015.

13 A exposigao Arpilleras da resisténcia politica chilena percorreu cinco capitais brasileiras: Rio
de Janeiro, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba e Belo Horizonte. O evento veio ao Brasil pelo Projeto
Memoria, vencedor do edital do Ministério da Justica/ Comissdo da Anistia.
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atingidas para que eles possam se tornar defensores e formadores em direitos
humanos”.14

Durante a oficina, em Buenos Aires, foi demonstrada a metodologia para
capacitacao das atingidas. As atividades comegavam com palestra sobre a resisténcia
das mulheres chilenas a ditadura de Pinochet (1973-1990) e o emprego das arpilleras
como instrumento de dentincia de violagoes dos direitos humanos.

Depois da palestra, ocorreu a visita guiada a exposicao “Retazos
Testimoniales: arpilleras de Chile y otras latitudes”!>, no Parque da Memdria,
conduzida pela curadora Roberta Bacic, onde as mulheres do Coletivo aprendiam
sobre a histéria das arpilleras latino-americanas. Na aula pratica ensinava-se o
bordado e a costura sobre tela. Ao término da oficina, o grupo confeccionou a
arpillera “Onde estao nossos direitos?”. No encontro, Roberta Bacic destacou que a
técnica da arpillera é um instrumento de empoderamento.

As mulheres tiveram que se empoderar diante dos problemas que
as afligiam e atuaram com as ferramentas que tinham ao seu
alcance, neste caso a costura. As oficinas de arpilleras, apoiadas pela
Vicariato da Solidariedade e outras instituicdes do Chile, geraram
nelas um espago de socializacdo, fraternidade, dialogo, agao e
reflexdo. Estas oficinas também foram uma fonte de trabalho.'

Entre 2013-2015, as mulheres produziram 70 arpilleras, segundo a
coordenacao do movimento. Em outubro de 2015, elas participaram da exposi¢ao
internacional:'” “Arpilleras, bordando a resisténcia”, no Memorial da América
Latina (Sao Paulo). A mostra reuniu 25 pegas feitas nas oficinas do MAB. “Para nos,

mulheres atingidas, as arpilleras tém sido um caminho para denunciar nossas

14 MAB. “Atingidas por barragens participam de oficina de Arpillera na Argentina” publicado
em 11/11/2013. Disponivel: <http://www.mabnacional.org.br/noticia/atingidas-por-barragens-
participam-oficina-arpillera-na-argentina-0>. Acesso em: 02 fev. 2016.

15 “Retalhos testemunhais, arpilleras do Chile e outras latitudes.”

16Conferir a entrevista com Roberta Bacic em WEIMANN, Guilherme. “Bordar, ato
transgressor”? Caros Amigos. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-
palavras/bordado-caminho-paratransgressao-7926.html>. Acesso: 08 abr. 2015.

17 A mostra trouxe 12 arpilleras da colegao Conflict Textiles, curadora Roberta Bacic, telas
originarias do Chile, Peru, Inglaterra e Irlanda.
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histérias negadas”, destacou uma das organizadoras do evento, integrante do
Coletivo das Mulheres. Ela ressaltou que a barragem “chega sem informagao
alguma, sem consulta, destr6i o nosso tecido social e comunitario, nossas redes de
apoio, trazendo junto marginalizacdo, prostituicdo, e violéncia sobre nossos
corpos”.!® Além da técnica e trocas de experiéncias, as arpilleristas aprendem sobre
empoderamento e formacao politica. O Coletivo das Mulheres se expressa na fala de
uma das coordenadoras:

Nos atingidas, temos nossas vidas rasgadas. Nas arpilleras, temos encontrado
o fio, a juta, a linha para costurar um sentido, nos empoderar como sujeito no
processo de emancipa¢ao humana, afirmando nossa identidade de lutadoras frente

a realidade desigual do modelo energético brasileiro.

Costurar, um ato transgressor?

Durante a ditadura militar chilena, as mulheres de Santiago fizeram da
costura um ato transgressor. Eduardo Galeano escreveu: “O Chile é este mundo de
trapos coloridos sobre um fundo de sacos de farinha. Com sobras de 1a e velhos
farrapos bordam as bordadeiras, mulheres dos subtirbios miseraveis de Santiago”
(1997, p. 156)*. Em Bordadeiras de Santiago, Eduardo Galeano mostra que as
primeiras arpilleras foram produzidas por mulheres dos presos politicos e depois
muitas outras se puseram a bordar.

Uma atividade considerada parte do universo doméstico feminino, o bordado

se transformou em um ato de empoderamento. “Bordando arpilleras as mulheres se

18 Arpilleras, bordando a resisténcia: exposicao, filmes, oficinas e semindrio. Funda¢do Memorial da
América Latina. Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.memorial.org.br/2015/09/mostra-
arpillheras-bordando-a-resistencia-abre-dia-25/.> Acesso em: 15 abr. 2016.

19 Arpilleras, bordando a resisténcia: exposicao, filmes, oficinas e semindrio. Funda¢do Memorial da
América Latina. Sao Paulo, 03/set./2015. <http://www.memorial.org.br/2015/09/mostra-
arpillheras-bordando-a-resistencia-abre-dia-25/.> Acesso 15/04/2016.

20 GALEANQO, E. Mulheres. Porto Alegre: L & PM, 1997.
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juntam, interrompem a soliddo e a tristeza e por umas horas quebram a rotina da
obediéncia ao marido, ao pai, ao filho macho e ao General Pinochet”?!

A crise econdmica impulsionou a busca por oficinas de arpilleras no Vicariato
da Solidariedade, entidade ligada a igreja catdlica, com atuagao na defesa dos
direitos humanos. “O desemprego golpeou familias chilenas com uma forca
devastadora, mergulhou-as na miséria e por isso favoreceu o surgimento das
produtoras de arpilleras”?. As oficinas eram realizadas na sede da igreja e o material
para confeccao de arpilleras era proveniente de doagdes. Um tesoureiro ficava
encarregado de levar a produgao para um posto de venda e fazer o pagamento das
artesas. De 10% a 15% do valor arrecadado era destinado para um fundo coletivo.

A técnica téxtil, de origem na tradigdo popular das mulheres bordadeiras da
Isla Negra (Chile), ressurge, por volta da década de 1950, com Violeta Parra, cantora,
folclorista e arpillerista. As mulheres pobres usavam sacos de farinha para costurar
suas histdrias, ponto por ponto, tudo era feito a mao e de modo coletivo. A arpillera
era determinada pelo tamanho do saco de aniagem que, depois de lavado, era
dividido em seis partes “para que o mesmo numero de mulheres bordassem suas
histérias, a de sua familia ou da comunidade. A tela de fundo se chama arpillera,
dando o nome a essa expressao artistica popular”?.

Para contar uma histéria, segundo James Young?, o artista faz uso de
qualquer estilo, técnica ou género, desde que seja algo familiar ao seu conhecimento
e que represente sua identidade, todavia, situagoes de deslocamentos forgados,

catastrofes e guerras, onde sdo exigidas novas formas de expressoes, transformam

21 GALEANGO, 1997, p. 156.

2 cf. p. 278. MOYA-RAGGIO, E. Arpilleras: Chilean culture of resistance. Feminist Studies, v
.10.n. 2, 1984.

% cf. p. 6. BACIC, R. Historia das arpilleras. Catalogo da exposicdo Arpilleras da resisténcia
politica chilena. Rio de Janeiro/ Brasilia: Projeto Marcas da Memoria/ Ministério da Justica/
Comissao de Anistia, 2012.

2 YOUNG, J. E. Living with the Fabric Arts of Memory. Cooke, Ariel Zeitlin e Macdowell,
Marsha (eds.) Weavings of War: Fabrics of memory, USA, Michigan State University Museum,
2005, p.31-36.
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“nao sé o contador de historias, mas também a maneira de toda uma cultura de
contar historias"®. Foi o que aconteceu no Chile com as arpilleras, manifestacao
artistica singular da arte popular latino-americana, revelou-se “uma arte nascida da
adversidade e da vida cotidiana, uma arte que desafiou a ditadura. Arpillera, na
lingua espanhola passou a significar la tela de la resistencia”?.

Roberta Bacic afirma que através da técnica, as mulheres denunciaram a
repressao na ditadura, além disso, os bordados romperam com “o siléncio imposto
pela situagao entao vivida no pais. Hoje elas sao um testemunho vivo e presente, e
uma contribuicdo a memoria histdrica do Chile”?”. Para Marjorie Agosin®, a
linguagem visual da arpillera é a linguagem da emocao. O tecido utilizado no
bordado € algo intimo e delicado, além disso, a experiéncia de trabalhar com esse
artesanato evoca uma funcao pessoal de memoria. A costura que junta retalhos na
arpillera implica na relagao estreita entre as maos da arpillerista, sua histéria e o
tecido.

Muitas vezes até o tecido usado na costura era portador de histérias de
pessoas que sofreram por violagdes. Maes chilenas costuraram arpilleras com tecido
das roupas dos filhos mortos na ditadura. “Tenho visto muitas vezes como o tecido
é cheio de lagrimas, onde a memdria nao € algo evasivo, mas pessoal e tem formas
concretas que estao em oposicao radical as a¢oes da ditadura”?.

Desde o inicio das oficinas (1975), as pecas eram andnimas por temor da
repressao politica. Algumas arpilleras trazem no verso, num bolso oculto, cartas com

descricao do bordado. “Assim, surgia uma dupla narrativa: uma que aparecia

2 YOUNG, 2005, p. 31.

2% cf. p. 24. AGOSIN, M. Arpilleras que claman, cantan, denuncian e interpelan. Hechos del
callejon, n. 42, p. 20-22, 2008.

7 BACIC, 2012, p. 7.

28 AGOSIN, M. Tapestries of Hope, Threads of Love, The Arpillera movement in Chile 1974-
1994. 2 ed. USA: Rowman & Littlefeld Publishers, 2008.

2 AGOSIN, 2008, p. 17.
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visualmente na tela bordada e a outra que estava oculta na parte de trds, por
escrito”.

A producdo de arpilleras como instrumento de resisténcia politica
ultrapassou as fronteiras do Chile, a técnica foi difundida em Zimbabue, Senegal,
Coldmbia, Peru, Catalunha, Irlanda do Norte e india. Para Alba Herndndez e Maria
Vinolo Berenguel®, a confeccdo de arpilleras se constitui em alternativa de
participagao e resisténcia social de mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Al tiempo se organizan y movilizan como ciudadanas, a quiénes se
les ha vulnerado sus derechos humanos mas basicos. Denuncian la
represion, la tortura, la desinformacion, la escasez o aumento de los
precios de los alimentos basicos, la falta de infraestructuras en los
barrios, como el agua o la luz. Alzan sus voces de hilo y aguja en
denuncia a la situacion politica del pais que las dejaba sin acceso a
bienes publicos como la educacion, la sanidad, la justicia o el
trabajo®.

Alba Hernandez e Maria Vifiolo Berenguel destacam o papel das arpilleristas
como agentes de transformacao social. As mulheres quando tecem suas histdrias
também representam a historia da comunidade onde vivem. Muitas delas sao
mensagens com pedidos de paz, justica e respeito aos direitos humanos. As
narrativas mostram, através do olhar feminino, a costura que se opde a memoria
oficial. Isto pode observado no desenho das arpilleras que, por trds da aparente
inocéncia das telas coloridas e bonequinhos tridimensionais, se encontra historias de
resisténcias. “De esta forma, con sus tejidos clandestinos, dejan testimonio de la
memoria colectiva de un pais cuyo relato de la Historia era solamente uno”*.

No Brasil, o movimento das mulheres atingidas cruzou-se com a trajetoria
das arpilleristas chilenas. Adotaram o modelo das oficinas do Vicariato da

Solidariedade, ressalvando suas especificidades: uma delas, por exemplo, é que as

30 AGOSIN, 2008, p. 57.

31 HERNANDEZ, A. P.; BERENGUEL, M. V. Las arpilleras, una alternativa textil femenina de
participacion y resistencia social. In: GIL, C. G.; BLANCO, P. ;Por qué tienen que decir que
somos diferentes? Las mujeres inmigrantes, sujeitos de accion politica, s/, Otras, 2010.

2 HERNANDEZ; BERENGUEL, 2010, p. 45.

33 HERNANDEZ; BERENGUEL, p- 2010, 46.
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pecas feitas nas oficinas do MAB nado geram fonte de renda, sdo instrumentos de
mobilizagao e denuincia de violagao de direitos dos povos atingidos. “Construimos
arpilleras nao para ter sustento econdmico, mas sim para ter na mao uma
ferramenta, um jeito de se libertar de um sistema que é muito opressor contra as

mulheres”34.

Figura 2.1: Arpillera Tratores Famintos. Fonte: Catalogo Arpilleras, bordando a resisténcia. 2015, p.
45.

A primeira arpillera produzida pelo Coletivo das Mulheres (2014)
representando a perda de redes de sociabilidade recebeu o titulo “Tratores
famintos” (Figura 1). “A quebra do tecido social, a perda da convivéncia e dos lagos
da comunidade € a tematica abordada nesta arpillera”.

“Tratores famintos” mostra a comunidade antes e depois da barragem. Na
parte inferior, um grupo de pessoas alegres e unidas; arvores em pé e casas coloridas
e variadas. Na parte central estd representada a construgao da barragem, onde estao

os “tratores com fome, de boca aberta”. Na parte superior, representando lagos

3 Edizangela Barros, MAB/Amazonas apud PENZANI, 2015, p. 43. PENZANI, R. A revolucao
serd costurada. Revista da Cultura, n? 93, abril de 2015.

3 cf. p. 44. MAB. Conflict Textiles. Catalogo Arpilleras: bordando a resisténcia. Sao Paulo:
Prometo Grafico Zol Design. 2015.
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comunitdrios rompidos: no reassentamento, as casas sao iguais, sozinha, a mulher

gravida de um operario da barragem que foi embora quando a obra terminou®.

Figura 2.2: Arpillera Mulheres, Agua e Energia ndo sio Mercadorias. Fonte: Catalogo Arpilleras,
bordando a resisténcia. 2015, p. 29.

Na sequéncia apresentamos a quebra dos lagos comunitarios em arpilleras
amazoOnicas e a metodologia das oficinas. O testemunho de Gisely de Itaituba (PA),
facilitadora,” sobre os encontros com mulheres atingidas em Altamira.

A gente vem organizando as comunidades para falar do modelo
energético para fortalecer a base, para fortalecer e organizar, fazer
grupos de base dentro da comunidade e para isso a gente usa da
técnica das arpilleras, o que nos ajuda a chamar as mulheres para
vim discutir violagdes dos direitos humanos, vim discutir o que é
seus direitos.

Sobre a sistematica do encontro com as atingidas, “A gente trabalha primeiro

o debate politico: o que é o0 MAB; o que é esse modelo energético e depois trabalha

% MAB, Catalogo, 2015, p. 44.
37 Pessoa que ministra oficinas.

3 Entrevista com Gisely facilitadora de oficinas de arpillera, realizada por Monise Busquets em
Belém (PA), 29/09/2016.
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a técnica das Arpilleras e trazer o debate do que foi feito” ¥ E necessario um dia
inteiro para ensinar o artesanato. Comecando de manha e terminando no fim da
tarde. No primeiro dia, “a gente consegue ter um material quase que pronto, nao se
conclui em um dia, a gente coloca os alfinetes e tudo mais, leva para casa, onde outra
mulher do grupo consegue noutro dia terminar de fazer essa pega” (acabamento).*

A facilitadora da oficina esclarece que antes de comegar a costura, “tem esse
debate politico explicando porque a gente ta fazendo, dizer o que sao as arpilleras e
o motivo da gente estar trabalhando com essa técnica”4 A quantidade de pecas
produzidas depende do ntimero de mulheres na oficina, geralmente, elas sao
divididas em quatro grupos. O ideal em cada grupo, segundo Gisely, para fazer o
debate e o bordado, seriam seis mulheres.

Cleidiane, coordenadora do MAB/Amazonia, destaca que o movimento ja
fazia um trabalho de organizacao com as mulheres, mas com as arpilleras tem sido
possivel registrar dentincias de violagao dos direitos dos atingidos. Além disso, a
técnica possibilita “transcrever através do bordado, transbordar esse debate que
muitas vezes elas ndao conseguiam falar, mas que agora com o retalho, elas tém

conseguido e nds percebemos isso quando nos reunimos com as mulheres nesse

debate” 4.

Representacoes da quebra dos vinculos comunitarios em arpilleras
Amazonicas

A construcdo de grandes usinas hidroelétricas, além das mudangas
socioeconOmicas e ambientais, acarreta em perda de redes de sociabilidade nas

comunidades afetadas. “A Quebra dos vinculos familiares e comunitarios das

3% Entrevista com Gisely facilitadora de oficinas de arpillera, realizada por Monise Busquets em
Belém (PA), 29/09/2016.

4 Entrevista com Gisely facilitadora de oficinas de arpillera, realizada por Monise Busquets em
Belém (PA), 29/09/2016.

41 Entrevista com Gisely, facilitadora de oficinas de arpillera, realizada por Monise Busquets em
Belém (PA), 29/09/2016.

2 Entrevista com Cleidiane, coordenadora do MAB, realizada por Monise Busquets em Belém
(PA), 29/09/2016.
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familias reassentadas” é o titulo da arpillera paraense, bordada por mulheres
atingidas pela UHE Belo Monte, em Altamira. Seguindo o modelo das arpilleras

chilenas, localizada no verso da pega, hd uma carta escrita por elas.

Figura 2.3: Arpillera Quebra dos vinculos familiares e comunitdrios das familias reassentadas —
(2015). Fonte: Acervo MAB. Altamira — PA.

A carta fala da expectativa das mulheres que moravam em casas de palafitas,
em Altamira, antes da remocao. A Norte Energia apresentou um projeto do
Reassentamento Urbano Coletivo (RUC’s) onde as casas seriam feitas de tijolos, em
trés tamanhos. A empresa comunicou a comunidade que proprietarios, agregados e
inquilinos teriam direito a moradia e “disseram para nds que permaneceriamos
pertos de nossos familiares e vizinhos e que nao mudaria nossa vida”*.

Na arpillera podemos ver um lacinho de linha unindo duas casas, simbolo de
lagos de vizinhanga. A expectativa ndo se concretizou, “pois os lagos familiares e

comunitdrios foram quebrados nos colocando distantes uns dos outros”. Nos

4 MAB. “Quebra dos vinculos familiares e comunitarios”. Carta de Altamira, 2015.
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baixoes de Altamira, onde a comunidade vivia ndao era um lugar perfeito, “pois tinha
varios problemas como a falta de politicas ptblicas, mas éramos felizes com nossa
familia e nossos vizinhos, onde ajuddvamos uns aos outros”. Para as mulheres
atingidas, “a Norte Energia nunca vai repor o bem mais precioso que tinhamos: o
vinculo familiar e comunitdrio”#.

Para Ana Soares Barbosa, a demolicdao das casas, nos baixdes de Altamira
levou embora “histérias construidas e solidificadas ha cerca de 30 anos, entre
amigos, vizinhos e jovens, que fizeram dos baixdes seu espago de moradia, trabalho,
lazer e cultura”. Terminou com o modo de vida da comunidade que aprendeu “com
os fendmenos naturais das cheias do rio Xingu a definir seu proprio tempo de
trabalho e lazer, e serem solidarios uns com o0s outros nos momentos das
enchentes”*.

Sobre perdas simbolicas, Helena Palmquist diz que dia no 13 de junho nao
acontecerd o tradicional festejo de Santo Antdnio na comunidade de mesmo nome
“que existia desde a década de 1970, entre a rodovia Transamazonica e o rio Xingu”.
A comunidade foi removida, pois ficava no caminho da barragem. Nao havera
festejos, pois o loteamento receberd novo nome. “As 252 casas foram demolidas e os
moradores, agricultores e pescadores que levavam o modo de vida tradicional das
comunidades rurais da Amazonia, transferidos para cidades da regiao, longe do rio

Xingu”4,

4 MAB. “Quebra dos vinculos familiares e comunitarios”. Carta de Altamira, 2015.

% cf. p 119. BARBOSA, A.S. A cada dia, um morador perde o direito aqui em Altamira. Dossié
Belo Monte. ISA. s/], jun. 2015.

<https://www .socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/d ossie-belo-monte-
site.pdf> Acesso em: jun. 2016.

4% PALMQUIST, 2015, p 122.
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Figura 2.4: Arpillera A destrui¢do da comunidade — Altamira. Fonte: Exposi¢ao Costurando a luta
por direitos — Centro Cultural Sesc Boulevard - Belém (2016). Acervo do MAB.

“A destrui¢cao da comunidade” mostra a remogao das familias que moravam
em casas de palafitas, nos baixoes. Do lado esquerdo, o rio, a igreja, a escola e casas
de madeira sendo derrubadas pelo trator. Na mensagem da arpillera, um registro
da inquietacao de moradores sem titulos de propriedade ou recibos de aluguel. Do
lado direito, em destaque, as linhas de transmissao mostrando que a energia gerada
por Belo Monte nao ficard na comunidade, como diz a carta: “Energia que vai para
fora da regiao”, sem trazer beneficios para os atingidos. No plano superior, as casas
padronizadas, observando-se que a Norte Energia disponibilizava trés opgoes de
cores e tamanhos. Receberiam casas no reassentamento as familias cadastradas com
direito a indenizagao e por critérios definidos pela empresa.

No caso, atingidos com direitos assegurados, eles poderiam optar por carta

de crédito ou moradia nos loteamentos da Norte Energia. Nessa arpillera, as
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atingidas denunciam a especula¢do imobilidria em Altamira, enquanto o valor das
indenizagOes era cotado abaixo do valor de mercado.

O PBA da Norte Energia* identifica a drea do Igarapé Altamira como sendo,
entre os trés igarapés da drea urbana de Altamira, “o que se encontra em maior
estado de degradagao ambiental”. Nos trechos entre a sua foz e a Rua Pe. Antonio
Goldim “é possivel observar as estruturas em palafitas onde vivem milhares de
pessoas com alto grau de vulnerabilidade, sob o risco de contaminagao, enchente,
queda de pessoas (na seca as palafitas podem chegar a mais de trés metros de altura)
e desabamento das encostas”“.

Soeren Weissermel faz criticas ao Projeto Basico Ambiental da Norte Energia
por ignorar a histéria dos bairros e das familias em seu entorno. Histdrias que sdao
“fundamentais para a memoria e os lagos dos moradores atingidos. Sendo bairros
bem centrais, um de seus aspectos mais relevantes ¢ a proximidade de todos os
servigos, seja a escola, o hospital, o supermercado ou o préprio centro comercial da
cidade”®.

Segundo o autor, a interagao cotidiana da vizinhanga era o que dava sentido
aos lugares de pertencimento, o deslocamento significava o rompimento com a
comunidade onde viveram. “Sair dele e perder a vizinhanca é perder a identidade,

perder a propria historia”.

47 ¢f. p. 40. NORTE ENERGIA S.A. Projeto Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica Belo
Monte: Planos, Programas e Projetos. Volume. II, Tomo 1,2, 2011.

4 NORTE ENERGIA, 2011, p. 40.

# cf. p. 136. WEISSERMEL, S. Consequéncias das condicionantes de remogao para os atingidos
no ambito do reassentamento urbano coletivo. Dossié Belo Monte. ISA, jun. 2015.
<https://www .socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/d ossie-belo-monte-
site.pdf>. Acesso 14/ 06/2016.

% WEISSERMEL, 2015, p. 136.
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Quando o dia da transferéncia chegou

Em Altamira, cerca de 5.000 casas estavam previstas para desapropriagao até
a data da conclusao da barragem no rio Xingu, sendo que 3.000 casas ja haviam sido
demolidas, entre elas, a casa de Edizangela Barros, conselheira tutelar e ativista do
MAB. Edizangela vivia com a familia no bairro Boa Esperanca, na rua 8, em
Altamira. “Onde eu morava —, a minha casa era de palafita, como o empreendedor
chama—, a minha casa era de madeira, mas conseguia abrigar toda a minha
familia” 5!

A casa de Edizangela era como uma casa de apoio, disse ela, mae de cinco
filhos. “Minha mae também morava comigo, meu pai passava um tempo comigo,
minha irma que mora em Sao Félix do Xingu, quando precisava vir para Altamira,
ficava na minha casa”.®

No Projeto Basico Ambiental (2011), a Norte Energia fez a caracterizacao da
drea a ser impactada: o bairro Boa Esperanca onde Edizangela tinha sua casa de
madeira. Segundo o PBA da empresa aquela era uma area de inundagao natural do
rio Xingu e dos respectivos igarapés, sujeita a enchentes periddicas pelo regime
hidrico desses cursos d’agua.

Sobre a ocupacao urbana, o PBA*® diz: “Sao dreas que apresentam uma
ocupacao urbana diversificada, embora, em sua maior parte, sejam ocupadas por
populacdes de baixa renda com grande caréncia de infraestrutura e saneamento
basico” —, configurando um quadro de ocupacdo desordenada —, “sendo
expressiva a ocorréncia de palafitas, principalmente nas bacias dos igarapés

Altamira e Ambé, o que lhes imprime uma significativa degradacao ambiental”>.

51 ¢f. p. 156. A entrevista com Edizangela Barros esta publicada in: LEITE, L. “Belo Monte: os
filhos da barragem” Vozes do Xingu: Dossié Belo Monte. ISA, s/l, jun. 2015, p. 152 Disponivel
em: <https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/dossie-belo-monte-
site.pdf>. Acesso 14 jun. 2016.

52 LEITE, 2015, p. 156.

% PBA, 2011, v2, t,1.

% NORTE ENERGIA, 2011, p. 237.
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Quando os moradores de Boa Esperanca ouviram falar pela primeira vez da
usina hidrelétrica Belo Monte, eles nao acreditavam que deixariam seu bairro e “que
irlamos nos separar da forma como a gente foi separada” — recorda Edizangela,
atingida pela UHE Belo Monte, ela e 1.100 familias foram removidas para o
Reassentamento Urbano Coletivo Jatoba. “Os assistentes sociais diziam que a gente
iria melhorar de vida, que irfamos ter direito a permanecer juntos. Muita gente
acreditou nisso”.%

Edizangela e as companheiras bordaram arpilleras para denunciar as
condigdes precarias do Reassentamento Urbano Coletivo Jatoba e a violéncia contra
a mulher: estupros, carcere privado e prostituicao estao retratadas na arpillera
“Boate Xingu”.

Sobre o Jatobd, a arpillera “Divisora de dguas” traz uma narrativa dividida
em 03 partes, onde mostra as familias no reassentamento. A tela é atravessada pela
barragem, onde se lé: “Belo Monstro” e representa a comunidade antes e depois da

remocao pela Norte Energia.

Figura 2.5: Figura 5. Arpillera Divisora de aguas — Altamira. Fonte: Exposi¢ao Costurando a Luta
por Direitos. Centro Cultural Sesc Boulevard. Belém (2016). Acervo MAB.

% LEITE, 2015, p. 156.
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Figura 2.6: Figura 6. Vista aérea do bairro Jatoba, reassentamento construido pela Norte Energia:
Fonte: BBC Brasil. 2014. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141218_belo_monte_reassentamento_ms>.
Acesso em: 10 jun. 2016.

O primeiro quadro, parte superior, a esquerda, representa a organizacao do
Movimento dos Atingidos por Barragem. A comunidade que luta por direitos
conduz uma faixa: “Agua e energia nio sio mercadorias”.

O segundo quadro, parte superior, a direita, onde esta escrito “RUC”
(Reassentamento Urbano Coletivo) mostra as casas padronizadas do Jatoba,
pintadas nas cores laranja, amarela e azul, em tamanhos diferentes, ocupadas de
acordo com o tamanho da familia. O loteamento foi construido para abrigar 1.100
familias atingidas pela UHE de Belo Monte.

“Nesse local, os lagos familiares e comunitdrios sao quebrados, pois as
familias vizinhas foram separadas, e em alguns casos, familias que tinham
desavencas foram colocadas proximas”*. A carta das atingidas é reforcada por um
desenho que representa a comunidade, sobreposto por X, isto significa algo que nao
existe mais.

O 3° quadro, parte inferior, a esquerda, mostra casas de palafitas, em areas

alagadicas, onde viviam as familias que foram reassentadas no Jatoba. La, elas

% MAB, “Divisora de aguas”, Altamira, 2016.
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“tinham seus vinculos comunitérios estabelecidos. A barragem ¢é o divisor de dgua
na vida dessas pessoas e recebeu o apelido de Belo Monstro”?.

Corrobora com a descricao da arpillera “Divisora de agua”, o relato de
Edizangela sobre a vida no reassentamento Jatoba. Ela lamenta a perda dos vinculos
familiares. Sem condigoes de abrigar a mae e todos os filhos, dois deles foram morar
com a avé materna. Edizangela aponta a causa desta separacao, a falta de transporte
regular e escolas para os filhos e a impossibilidade de fazer um “puxadinho” para a
mae morar.

Quando a gente chegou no reassentamento, a gente se deparou com a quebra
do vinculo comunitario e familiar. Cada um foi para um lugar, eu nao sei para onde
foram os meus vizinhos, a gente ainda esta se achando. Foi prometida uma melhora
na qualidade de vida, mas os meios publicos para atender a comunidade ainda nao
foram construidos. Estao no papel, sao projetos, mas as pessoas ja estdo 1a. L4, nao
tem escola, o posto de satide é provisorio, nao tem creche, temos problema de falta
d’agua, de energia elétrica. E tem as pessoas que ficaram na comunidade. Enquanto
a gente foi se mudando, muitas pessoas foram ficando. Eles disseram que a rua 8 iria
ser inteira transferida, s6 nao iria ficar junto quem nao optasse pelo reassentamento.
Mas isso nao aconteceu (Edizangela Barros, 2015, p. 156).%

Para concluir, sobre o direito de prote¢do a familia e a lagos de solidariedade
social ou comunitaria, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
considerando as circunstancias: (I) — “que os processos de deslocamento muitas
vezes implicam na separagao de grupos familiares extensos, rompendo redes de
solidariedade comunitdria, religiosa e de vizinhanga.” — (II) que as redes de
solidariedade “fundadas no parentesco e vizinhanga desempenham, em algumas
comunidades, recurso fundamental para a coesao social e, mesmo, para a

subsisténcia do grupo (ajuda mutua, mutirdes, etc.)”.

5% MAB, “Divisora de aguas”, Altamira, 2016.
5 Jdem.
% CDDPH, 2010, p, 54.
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Diante do exposto, o Conselho recomenda aos Ministério de Minas e Energia,
Ministério de Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integracao Nacional, IBAMA e drgaos
ambientais no ambito estadual que estabelecam que os programas e projetos de
deslocamento e reassentamento, “contemplem, sempre que possivel e desejado
pelos interessados, a recomposi¢ao das vizinhancas e proximidades espaciais
preexistentes” .60

Numa situagao concreta, apds a leitura dos depoimentos das mulheres
reassentadas no RUC’s e a representacdo da perda de redes de sociabilidade em
arpilleras, onde se repete no desenho: tema 01: As comunidades em casas de
palafitas antes da UHE de Belo Monte; tema 02: A moradia nos RUC’s com casas
padronizadas e lagos comunitarios desfeitos. Ao contrario do que indicava o “Plano
de atendimento da populagao atingida”¢! da Norte Energia e pareceres do CDDPH
e as Diretrizes Ambientais para Projetos e Construcoes de Barragens e Operacgao de
Reservatorio (2005), efetivamente ndo ocorreu a recomposi¢ao da vizinhanga na
comunidade estudada.

O PBA da Norte Energia® foi criticado por desqualificar o modo de vida das
comunidades, limitando-se a caracterizar a 4rea impactada como local de
“expressiva ocorréncia de palafitas, o que lhes imprime uma significativa
degradacdo ambiental” e também desconsiderou o modo de vida tradicional de
comunidades que aprenderam com as cheias do rio Xingu®, “a definir seu proprio
tempo de trabalho e lazer, e serem soliddrios uns com os outros nos momentos das

enchentes.” As comunidades foram transferidas para longe do rio Xingu.

02010, p. 54-55.

61 PBA, 2011.

622011, p. 237.

% BARBOSA, 2015, p 119.
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Consideragoes finais

ApOs a andlise da representagao da quebra dos lagos de vizinhanga contido
em arpilleras, observou-se que a realocagao de comunidades de baixa renda, em
reassentamentos com alto custo das tarifas publicas nos remete a outra realidade,
diferente do que estd idealizado nos estudos do PBA da empresa. No Jatoba, bairro
erguido do zero para receber familias deslocadas pela UHE Belo Monte, basta uma
caminhada rdpida para encontrar varias placas de — “vende-se” — .

Em 12 de abril de 2016, o jornal Estaddo publicou uma matéria com
depoimentos de moradores do Jatoba queixando-se de nao conseguirem arcar com
despesas das tarifas ptiblicas, e casas sendo colocadas a venda. O jornal narra varias
historias, uma delas ¢ a historia de Izael, ex-morador da Invasao dos Padres.

Izael mudou-se com a familia de uma casa de palafita para uma casa nova e
ampla em Jatoba. Em menos de um ano, depois de acumular 3 faturas de contas de
luz, no valor de 700 reais, decidiu vender a casa. “As pessoas ndo estao acostumadas
com essa estrutura. Uma moradora vendeu a moradia por R$ 20 mil porque era
grande demais para limpar e voltou pra um barraco, além disso, ela nunca pagou
energia”.® Outra desistiu da casa e mudou-se para Vitoria do Xingu porque além da
conta de luz, ela recebeu um carné do IPTU. “Nem sei o que fazer com isso. Ainda
nao paguei,”® relata a ex-moradora da Invasao dos Padres.

Isso demonstra a falta de compromisso da Norte Energia S/A ao remover a
populacao atingida, tanto do ponto de vista da falta de cuidado com a manutengao
dos lagos comunitdrios constituidos ao longo de uma vida, quanto do

aparelhamento do Estado, que ainda hoje se apresenta deficitdrio ou inexistente.

64 PEREIRA, R. “Para se livrar das contas, morador coloca casa a venda”. Estadido. Sao Paulo 12
de abril de 2016. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,altamira-
enfrenta-a-ressaca-de-belo-monte, 10000024436>. Acesso em: 16/08/2016.

6 PEREIRA, 2016.

66 PEREIRA, R. “Para se livrar das contas, morador coloca casa a venda”. Estaddo. Sao Paulo 12
de abril de 2016.Disponivel em:< http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,altamira-
enfrenta-a-ressaca-de-belo-monte, 10000024436> Acesso: 16/08/2016.
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Uma vez mais observa-se que a populacdo atingia sofre os vilipéndios do
deslocamento e da completa falta de cumprimento dos dispositivos legais que
versam sobre os deslocamentos forcados em contextos de construcao de
hidrelétricas. No caso de Belo Monte, o poder publico e a empresa responsavel pela
obra, criaram um cenario de recorrentes violacdes dos direitos humanos, uma vez
que mesmo diante do nao cumprimento das condicionantes estabelecidas como
critérios para a outorga da Licenca de Operacao, a Norte Energia tenha saido exitosa
das batalhas judiciais que tentaram impedi que Belo Monte fosse adiante, fatos esses
sofridos pela populacdo atingida e narrados nas historias bordadas pelo Coletivo

de Mulheres do MAB.
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3. Educacao (Popular) e Projetos Comunitarios: elementos
para a acao

Diégenes Valdanha Neto

Apresentacao

A grandeza do desafio de escrever sobre o desenvolvimento de projetos
comunitarios por meio das compreensdes de mundo da Educacdo Popular requer
que seja assumido o ponto de onde falo e enxergo essas questdes. Em 2007 iniciei
minha vida de intercambios com a¢des educacionais no mundo rural brasileiro por
meio da participacao no Nucleo de Apoio a Populagao Ribeirinha da Amazonia
(NAPRA), na condi¢do de educador popular em formacao e atuagdo. Essa
organizagao é formada em maioria por estudantes universitarios voluntarios, de
diversas areas do conhecimento, que se propdem a estudar, formular e desenvolver
projetos voltados ao fortalecimento de comunidades ribeirinhas de Rondonia.

Escrevo este texto na tentativa de visualizar duvidas e questionamentos que
permeiam o trabalho coletivo interdisciplinar, por meio de projetos comunitarios,
orientado com vistas a emancipag¢dao da comunidade, do “outro”, e de nés mesmos.
E nesse sentido que este artigo tem o objetivo de trazer alguns aspetos tedrico-
praticos, e também formais, para a pessoa em atuagdo comunitdria no contexto
amazonico. Partirei, marcadamente, do embasamento tedrico da Educa¢ao Popular
para construir as consideragdes, uma vez que esse € o embasamento adotado pelo
grupo do NAPRA como orientador das reflexdes e praticas. Todavia, é importante
destacar que a esséncia das ideias aqui apresentadas ndo devem ser pensadas como
singulares a Educagao Popular, mas sim a muitas vertentes educacionais, uma vez
que o autor paradigmatico que ilumina nossas compreensdes de mundo é Paulo
Freire — presente em diversas perspectivas e referenciais das ciéncias humanas, em

geral, para se compreender o fendmeno educativo.
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Notas introdutorias

A educacao é um fendmeno que, para ser compreendido, deve ser observado
muito para além da escola. Os processos educativos permeiam todo o
desenvolvimento humano e sao uma de nossas caracteristicas culturais
fundamentais. A educagao escolar corresponde a apenas uma etapa desse processo
formativo. Assim, é preciso saber que had um campo cientifico interdisciplinar que
investiga e discute a Educacdo em geral, compreendendo os processos de
aprendizagens de diversas naturezas e em multiplos tempos e espagos. Portanto,
deixemos claro que quando tratarmos dos processos educativos neste texto, nao se
estara referindo diretamente ao ensino escolar, salvo quando explicitado.

A formacdo humana toma forma nas rela¢des sociais e ¢ mediatizada pela
materialidade da realidade construida. Assim, para a pessoa disposta a atuar na
elaboracdo e execucao de projetos comunitdrios junto com as camadas
marginalizadas da sociedade, fica posto o desafio de constituir relagdoes que possam
sustentar uma compreensao critica do status quo e permitir a superagao de modos de
funcionamento sistémicos e/ou mentais que reproduzam mecanismos de opressao e
exploragao.

Quem busca a atuagdo em projetos comunitdrios frequentemente, se nao
sempre, esta disposto a ter uma atuacao que contribua para a superagao de alguma
situagao de exclusao social e/ou de suposta desinformacao acerca de questdes
diversas: como da Saude, Meio Ambiente, e Economia. Ou seja, tem-se como
pressuposto de que a equipe propositora da a¢ao estd em condigdes diferenciadas
frente a questao, o que possibilitard uma contribui¢ao para a resolu¢ao ou melhoria
do problema que aflige ao publico da iniciativa.

Em parte, espera-se que isso seja verdade. Caso ndo seja, melhor seria abrir
mao do projeto. E condicao necessaria que a equipe tenha confianga para abordar os
temas e questOes a serem tratados, mas também é preciso que haja abertura para o
aprendizado e melhor compreensdao do universo em que se ira atuar. Nao nos

iludamos: tanto projetos extremamente técnicos, que se propdem a trazer “solucdes”
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(frequentemente seguidas pelo adjetivo “inovadoras”) a problemas sociais, como
iniciativas que pensam que irdo construir resolugdes espontaneas a partir do didlogo
com os sujeitos que vivem a situagao, estao fadados a inocuidade histdrica.

Dessa forma, a Educacdo Popular esta sempre a nos lembrar que, por mais
experientes que sejamos, ha sempre o que se aprender. A realidade é algo muito
complexo, e nossos esquemas escolares, desde o primario até os niveis de
doutoramento, sao ainda modelos que frequentemente nao conseguem captar a
totalidade de varidveis que exerce influéncia sobre os fendmenos. Ha que se ter
humildade: nao no sentido cristao, de submissao ao outro, mas na compreensao de
que somos limitados. Todavia, essas constatagoes nao devem ser utilizadas como
subterftigio a ignorancia. E preciso ter compromisso politico. Quando temos clareza
de nossas inten¢des, devemos toma-las como guia para melhorar nossa formacao,
tornando-a o mais profunda quanto possivel para a atuagio comunitaria. E preciso
estudar os temas, conhecer outras experiéncias, dedicar-se.

Nesse sentido, destaco: aqueles que se identificam com iniciativas
educacionais que fogem aos conflitos, as tensdes sociais, e ao enfrentamento das
situagOes de opressao, nao devem se identificar com a Educagao Popular. O “brincar
com criangas”, as “atividades ladicas”, a “criagao descomprometida” nao cabem na
Educacao Popular. Nossa proposta é a de permear os projetos comunitarios muitas
vezes permitindo a emersao dos conflitos e tensdes de modo que as relagdes sociais
possam ser explicitadas e os conflitos mediados com vistas ao desenvolvimento
coletivo e de cada pessoa. E possivel “brincar com criancas”, fazer “atividades
ludicas”, e diversos tipos de acdes, desde que seja com clareza da intengao politica
que elas tém no ambito maior de um projeto comunitario.

Nesse contexto, é fundamental a percepcao de que a comunidade ndao é um
vazio de ideias, tampouco uma coletividade que enfrenta problemas sociais em
decorréncia, principalmente, da ignorancia sobre determinado conhecimento e/ou
tecnologia. Ao se predispor ao trabalho pela Educacao Popular, é impensavel

responsabilizar o sujeito coletivo oprimido por sua condicdo social. E precondigao
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que haja um entendimento socioldgico da sociedade em que vivemos, a qual é
dividida por classes sociais e apresenta uma mobilidade extremamente dificil entre
essas classes pelos sujeitos. A educagao escolar também nao pode ser compreendida
como redentora, em si mesma, das condi¢des de subalternagao; exemplo disso é a
realidade do professorado brasileiro que, muitas vezes apresentando formacao pos-
graduada, comumente vive em condi¢des degradantes no trabalho e é privado do
acesso a direitos sociais estabelecidos, como a assisténcia em satide, seguranga, lazer,
dentre outros.

Um aprofundamento no estudo conceitual das relagdes entre o sistema
econdmico, a escolariza¢dao e a condicao de classes fugiria ao tema deste artigo.
Elementos podem ser encontrados em Bourdieu e Passeron!, e também na valiosa
Pedagogia do Oprimido? mas hd muito pano pra manga. O importante agora é
reconhecermos que as aparéncias podem nos enganar.

H4 na sociedade uma ideologia de que a compreensao de mundo mais
elaborada passa necessariamente pela escola, e que aqueles que frequentam os
bancos universitdrios sao os mais preparados a lidar com qualquer tipo de questoes
humanas. Essa crenca, que serve a reprodugao da dominagao simbdlica das classes
dominantes, fortalece um equivoco muito presente nas equipes de desenvolvimento
de projetos comunitdrios: a ideia de que a comunidade nao sabe/nao compreende
totalmente seus problemas, e que “nds” poderemos ajuda-los.

Por vezes, em situagdes especificas, isso pode ser verdade. Mas hd que se
exercitar aquela humildade sobre nossas limitacoes. Valla® nos lembra de que a
cultura popular é uma teoria imediata de compreensao de mundo, formando um
conjunto de saberes e interpretagdes sobre sua realidade. Muitas vezes a equipe

propositora de um projeto fica mais entusiasmada com suas ideias e planejamentos

1 BOURDIEU, P; PASSERON, J. C. A reprodugao. Rio de Janeiro: Vozes, 2008.

2FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 54° edicao revista e atualizada. Sao Paulo: Editora Paz e
Terra, 2013.

3VALLA, V. A crise de interpretagao é nossa: procurando compreender a fala das classes
subalternas. Educacdo & Realidade, v.21, n.2, p.177-190, 1996.
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do que o publico da agdo. Isso pode ocorrer mesmo quando ha certo grau de
participa¢ao na elaboracao da proposta. Nas palavras do educador popular: “Nos
oferecemos nosso saber porque pensamos que o da populacao é insuficiente, e, por
esta razdo, inferior, quando, na realidade, é apenas diferente”.*

Nao se trata de igualar a natureza dos diferentes sistemas de conhecimento e
pensa-los como totalmente intercambidveis ou de igual validade para todas as
questdes. Depende do que estd sendo pensado no momento. Porém, € preciso
reconhecer que para uma melhor compreensao de um problema que aflige o outro,
€ preciso ouvir do outro sobre esse problema. Quais as compreensdes da
comunidade acerca do tema do projeto? Sao as mesmas que as da equipe que ira
propd-los? Como aproximar as ideias? Como aprender com quem tem uma gama
de saberes tao diferente das que conhecemos? Como fazer um projeto que tenha a
participacao efetiva das pessoas e sentido para a comunidade? Vejamos se
conseguimos iluminar alguns aspectos dessas questoes.

Primeiramente, é preciso destacar que o conhecimento da comunidade acerca
das questdes que a afligem é permeado pela propria experiéncia dessa situagao. Ou
seja, nao s6 a comunidade sabe sobre ela, mas a sente, percebendo-a por diversas
vias sensoriais e formando sinteses mentais de compreensdao que comumente tem
muito a ensinar as equipes que buscam desenvolver projetos comunitarios.

Por exemplo, se desejamos desenvolver um projeto comunitdrio de
conservagao de uma determinada espécie de peixe que ocorre em um territério, em
decorréncia da diminuigao da populacao desse animal, € preciso compreender como
moradores locais percebem essa espécie. Quais os valores simbolicos associados a
ela? Ela é considerada fundamental para a nutri¢ao local? Como os moradores
compreendem a ameaga a essa populacao de peixe? Pensam que as causas dessa

ameaca sejam responsabilidade deles ou de outros atores sociais?

¢ VALLA, 1996, p. 179.
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Todos esses sao elementos que irdo variar de cada comunidade, mas que sao
fundamentais para auxiliarem na elaboracao de uma proposta que seja condizente
com as compreensdes de mundo, e interesses, locais. Caso o projeto nao seja
demanda real dos moradores, é certo que nao havera participagao. Voceé participaria
em uma agao que beneficiaria mais ao outro — seja esse outro um 6rgao ambiental,
uma organizagao nao governamental, uma equipe voluntaria — do que vocé? Talvez

em alguma situacao especifica, sim, mas seria uma situagao de excecao.

Assumir-se como educador(a)

A provocacao que a Educagao Popular nos faz é a de nos reconhecermos como
educadores e educadoras nas mais diversas situagoes. E, neste texto, o convite que
fago é o de que cada estudante e profissional que trabalhe com projetos comunitarios
abra-se para uma postura de educador(a)) mesmo no trabalho com questoes
estritamente ecoldgicas, bioldgicas e/ou tecnoldgicas (se é que elas existem). Sempre
que o trabalho envolver contato com os seres humanos viventes no territério as
reflexdes da Educagao Popular poderao contribuir para uma atuagdo mais efetiva e
transformadora da realidade.

Tanto no proprio campo da educagao®, quanto na esfera mais técnica das
acdes conservacionistas em comunidades®, ha autores que atentam para a
necessidade do didlogo real com as pessoas do local, visando ao respeito pela
diversidade cultural e de modos de vida, e também a uma maior chance de
construcao de propostas que sejam efetivas para sustentar avangos nas questoes que
se propoem a lidar.

E no tocante & questdo do dialogo que o pensamento freiriano pode auxiliar

diferentes perfis de pessoas no desenvolvimento de projetos. Um dos ntcleos do

5 BRANDAO, C. R. Casa de escola: cultura camponesa e educagio rural. Campinas: Papirus,
1983.

6 GUHA, R. O bidlogo autoritario e a arrogancia do anti-humanismo. In: DIEGUES, A. C.
Etnoconservac¢do: novos rumos para a protecao da natureza nos tropicos. 22 edigao. Sao Paulo:
Annablume, 2000.
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pensamento pedagogico de Paulo Freire é a necessidade de superacao da hierarquia
entre educador e aprendiz. Esse proprio jogo de palavras “educador” vs. “aprendiz”
pode atrapalhar a compreensao da proposta do autor. Vejamos como Freire coloca’:

Em verdade, nao seria possivel a educagao problematizadora, que
rompe com os esquemas verticais caracteristicos da educagao
bancdria, realizar-se como pratica da liberdade, sem superar a
contradi¢do entre o educador e os educandos. Como também nao
lhe seria possivel fazer fora do dialogo.

E através deste que se opera a superagio de que resulta um termo
novo: nao mais educador do educando, ndo mais educando do
educador, mas educador-educando com educando-educador.
Desta maneira, o educador ja ndo é o que apenas educa, mas o que,
enquanto educa, é educado, em didlogo com o educando que, ao ser
educado, também educa. Ambos, assim, se tronam sujeitos do
processo em que crescem juntos e em que os “argumentos de
autoridade” ja ndo valem. Em que, para ser-se, funcionalmente,
autoridade, se necessita de estar sendo com as liberdades e nao
contra elas.

A partir dessas consideragdes, nos atentemos mais detidamente a algumas
ideias do autor que sao comumente incompreendidas, ou mal compreendidas. A
nocao de didlogo, em Freire®, nao pode ser captada como um instrumento para se
alcancar determinado fim. Essa ndo é a atitude defendida. O que o Patrono da
Educacao brasileira propoe € que o(a) educador(a) se abra a experiéncia de aprender
com o educando enquanto educa. Trata-se de uma postura mental e pratica que nao
enxerga o outro como inferior ou subjugado, mas sim um ser humano (igual), mas
com outros saberes (diferente).

Mas como desenvolver essa atitude em um projeto? Bom, primeiramente é
preciso ter consciéncia de que, qualquer que seja o assunto, as pessoas da
comunidade terao saberes acerca dele. Possivelmente equivocados, mas a equipe

propositora do projeto também podera ter ideias possivelmente equivocadas, por

7 cf. p. 95-96. FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 54° edigao revista e atualizada. Sao Paulo:
Editora Paz e Terra, 2013.

8 FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 54° edicao revista e atualizada. Sao Paulo: Editora Paz e
Terra, 2013.
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mais experiente que seja. Assim € a vida. Humildade. A proposta é que ambos os
grupos se unam para pensar conjuntamente as questoes tocantes ao projeto.

Em um planejamento supostamente técnico, como a construgao de um filtro
d’agua refrigerado(elétrico), espera-se que a equipe técnica detenha os instrumentos
e saberes necessarios para a construcao do equipamento, mas ele so tera validade —
ou seja, o projeto sé tera sido bem-sucedido — caso o filtro faca sentido a comunidade
e seja utilizado. Para isso, ha saberes que os “de fora” nao detém: precisarao saber o
local mais apropriado a instalacdo, de onde vird a 4gua, como operacionalizar a
energia com o suprimento local, quais tipos de materiais mais adequados ao clima,
dentre outros elementos. Ou seja, nao ha uma hierarquia entre os diferentes saberes,
mas sim uma relagdo de complementariedade e interdependéncia para
determinados fins.

Dentro deste cendrio genérico apresentado, que pode ser colocado em
analogia para o desenvolvimento de qualquer projeto comunitario, hd ao menos
duas possibilidades de desenvolvimento: uma na qual a equipe “toda detentora do
saber escolar elaborado e avancado” presume que a partir de alguns dias no local
conseguira levar uma “solugao inovadora” ao problema que aflige a comunidade, e
outra na qual, desde o momento inicial do projeto, a equipe se proponha a
compartilhar suas primeiras ideias com os moradores e construir conjuntamente
uma proposta que faga sentido e que incorra em menor necessidade de revisdes
durante sua execugao, concretizando-se como um produto tanto da equipe quanto
enddgeno da comunidade. Fechemos com a segunda.

Bom, um exemplo genérico nao resolvera os problemas praticos de quem
trabalha na area. Tentaremos explorar um pouco mais. Todavia, ha que se aceitar:
nao havera manual com as receitas ao desenvolvimento de projetos que sejam de
interesse a comunidade. O acolhimento as angustias, ansiedades e desejos de
solucdes magicas e polivalentes vird da melhor compreensao tedrica das relagdes
humanas e comunitarias, e da variedade de experiéncias praticas. Ainda assim,

estaremos sempre aprendendo.
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Alias, é essa percepgao que nutre a concepgao de ser humano de Freire®. O ser
humano é inconcluso, esta em construcao. E € nesse pano de fundo que o autor
desenvolve sua proposta pedagdgica de rompimento com a hierarquia educador-
educando. Ora, se 0 educador estd sempre aprendendo, como sustentar uma relagao
com base nos “argumentos de autoridade”? Essa postura autoritdria pode ser fatal a
curiosidade humana. Nao obstante, € preciso colocar os pingos nos is.

Nao quero aqui dizer que os educandos sabem tanto quanto (ou igual) os
professores sobre o tema abordado. Ou mesmo que os educandos deveriam revezar
os tempos de “docéncia” com os educadores. Trata-se de reconhecer que ninguém ¢é
um educador pronto, ndo se é um técnico totalmente pronto, ndo se sabe tudo, nao
estamos conclusos. Nunca. Quem podera nos auxiliar na tarefa de educar é o proprio
educando. Aprendemos a desenvolver projetos nao somente pelos livros, mas pelo
didlogo aberto com as pessoas que trabalhamos. Cada projeto contard com um grupo
de pessoas, em cada coletivo desse se formara uma micro comunidade que regrara
0s passos e caminhos das agoes. Aceitar os saberes dos outros, e perceber que nossos
conhecimentos sao contextuais e limitados, sao condi¢oes que favorecem o
desenvolvimento de agdes duradouras — ao contrario do que o senso comum
marqueteiro faz pensar, de que os “estudos avancados” trarao sozinhos as “solugoes
inovadoras” para os problemas da comunidade.

Assim, percebe-se que pensar e construir projetos por meio do referencial da
Educagao Popular, aceitando o desafio de nos reconhecermos como educadores e
educadoras, requer repensar ndés mesmos e nossas concepgdes sob aspectos
comumente ainda ndo explorados. De modo algum isso legitima iniciativas
espontaneistas e sem intencionalidades. Veremos que € pré-requisito de um projeto
que haja objetivos e intengdes claras, e isso € totalmente compativel com as propostas

da Educacao Popular.

9 FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 54° edicao revista e atualizada. Sao Paulo: Editora Paz e
Terra, 2013.
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Projetos comunitarios: assumindo frentes de acao

Um projeto, seja ele de pesquisa, de interven¢ao comunitdria, de vida, ou do
que for, precisa ter objetivos claros. Esse é o ponto de partida. Conhecendo o
contexto da situagao, o que fazer? Por que fazer? Como fazer? A Figura 3.1 elenca

elementos basicos necessarios a todo projeto.

Introdugao: qual o contexto do projeto?

Objetivo(s): o que fazer?

Justificativa: por que fazer?

Metodologia: como fazer?

Avaliagao: o que deu certo? O que precisa

avancar?

Figura 3.1: Elementos necessarios de um projeto. Fonte: elaborada pelo autor.

Essa estrutura é genérica e pode ser desenvolvida de diversas maneiras, por
meio de diferentes linguagens e organizacoes. Todavia, permanece a exigéncia de
clareza de cada um desses pontos para que o processo possa ser tomado com
assertividade. Caso essas indicagOes paregam Obvias, desconfie dessa sensagao. E
impressionantemente comum a realizacdo de projetos e/ou agdes que ndo tém
objetivos claros, ou visam a alcancgar o inalcangavel dentro de seu contexto, ou nao
compreenderam bem seu cendrio de inser¢do, ou mesmo que adotaram uma

metodologia incompativel com seus objetivos. E um desafio constante buscar a

coesao e coeréncia entre esses elementos.
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A atuagao por meio de projetos auxilia o desenvolvimento de trabalhos mais
efetivos, mesmo quando em possibilidades pontuais de atuagao. Todavia, ha que se
atentar para que os objetivos ndo ultrapassem a capacidade da equipe, e também
nao fiquem muito aquém de seu potencial — o que também tornaria a atuacao inocua.
O caminho de construgao conjunta apontado pela Educagao Popular é de que os
proprios objetivos dos projetos comunitérios sejam definidos juntos aos moradores
locais que estejam interessados na atuagao conjunta. Ou seja, recomenda-se partir de
uma demanda local.

Aqui figura outro desafio, como revelar as demandas locais? Nao se trata de
procedimento simples, um questiondrio que se aplica, do tipo: o que vocés estao
precisando? Quais sao as demandas da comunidade? Um levantamento de
demandas ja faz parte de uma etapa de concepgao de projeto e requer uma interagao
com moradores preparada para problematizar as proprias reflexdes de nossos
interlocutores. E comum nos deparar com levantamentos de demandas por vezes
repetitivas. No caso de institui¢des educacionais e da satide comunitdrias, é
frequente a solicitacao de agOes acerca dos temas de drogadicao, educagao sexual,
acidentes com animais peconhentos (em localidades rurais), e doengas sexualmente
transmissiveis. Todavia, serao essas questoes que tém resolucao educacional? O que
ndo sabem os comunitdrios, sobre as drogas, por exemplo, que faca com que haja
drogadigao local? Quais sao as causas mais basais das problematicas?

Em caso de alto indice de acidentes com animais peconhentos, no que uma
atuagdo educacional poderia contribuir? Para qual ptiblico? E preciso ponderar o
saber que a equipe tem com o publico que ela pode atender. A demanda apresentada
¢ a de formacao continuada de agentes comunitarios de saude? Se sim, ja houve
anteriores? Se sim, como foram? Onde é possivel complementa-las? Se nao, como a
equipe pode contribuir para que a demanda local seja visibilizada ao 0rgao estatal
de satde responsavel para que, em parceria, possa ser atendida para além de uma

acao pontual?
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O dialogo com as demandas locais pode, e deve, inspirar o desenvolvimento
de projetos que tenham como horizonte uma continuidade e fortalecimento local das
iniciativas, independentemente da organizacdo propositora. Muitas vezes é a
propria organizagao responsavel diretamente sobre a questdo que levanta a
necessidade de apoio externo: como a Secretaria Municipal de Saude, que é
responsavel direta pela assisténcia em satide local. Desse modo, uma instituicao nao
governamental precisa se questionar frequentemente de seu papel na sociedade,
tendo clareza nas escolhas de seus projetos e agOes para visualizar se eles sao
coerentes com seu horizonte de sociedade. Busca-se uma sociedade com os 6rgaos
estatais fortes e operantes? Ou busca-se uma sociedade na qual o voluntariado e/ou
prestacao de servicos serd a marca mais forte das agoes sociais?

Esses sao dilemas que irao acompanhar os projetos e quanto mais clareza e
exercicio de reflexdo houver sobre esses pontos, maior serd a possibilidade de
desenvolvimento de projetos que sejam de impacto positivo ao médio e longo prazo.
Constante reflexdao, combinada com uma postura de valorizagao e respeito aos
diferentes modos de vida, permitird maior efetividade nas agoes.

Cabe aqui um destaque para uma diferenciacao importante na visualizacao
dos projetos comunitarios. H4 uma hierarquia padrao comumente adotada que é

importante conhecer: a dos programas, projetos e agoes (Figura 3.2).

( )
Programa
- J
( N ( )
Projeto 1 Projeto 2
- J - J
( N ( )
Acao 1.1 || Acao1.2 Acao 2.1 || Agao2.2

- J - J

Figura 3.2: Hierarquia entre programas, projetos e agdes. Fonte: elaborada pelo autor.
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Programas normalmente envolvem diferentes projetos, necessariamente mais
de um. Cada projeto é composto por diversas agoes. Essas questdes de compreensao
de “forma” sao fundamentais para a elaboragao de bons projetos. Mesmo com base
na Educagao Popular, referencial que percebe que os elementos fundamentais da
intervencao comunitdria nao estao em formalidades e/ou formatagdes, é importante
se ter clareza desses fatores. Nao existe projeto comunitario com a duragao de um
dia, o que pode ser feito em um dia é uma agao. E, apesar disso, é comum nos
depararmos com relatdrios de atuagao que apresentam projetos com a duragao de
um dia, com a¢des de algumas horas.

Em suma, partir de demandas concretas, que sao construidas na relacao com
a equipe interventora, e compreender minimamente o contexto de insercao do
projeto a partir dos sujeitos que o vivenciam e trazem em seus saberes também
sensagOes e sentimentos, sdo ingredientes para sorver projetos comunitarios
participativos. Neles devera haver clareza nas intencionalidades e pontos de
chegada, mas flexibilidade em sua trajetdria.

Nao ¢é possivel planejar detalhadamente cada passo das agdes e seus
encaminhamentos distantes dos sujeitos participantes. Os projetos podem ser
delineados com uma estrutura consolidada, mas que permita uma pluralidade de
trajetdrias para se alcangar os objetivos. Esses caminhos serdo definidos nos
momentos das agdes, em comunhdo com os participantes. Poder-se-4, inclusive,
alcangar outros objetivos ao longo do caminhar, que ndo estavam previstos
anteriormente, mas que na interacao mais acentuada com os participantes se
mostraram cheios de sentido.

O NAPRA, em seus muitos anos de existéncia e de intervengao comunitaria,
tem algumas experiéncias que podem inspirar na construcao e desenvolvimento de
projetos em diferentes frentes de acao interdisciplinar. Aqui elencarei trés exemplos
que permeiam minhas lembrangas mais fortes e que estao bem relatados, mas outras

experiéncias seriam passiveis de destaque.
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Candido, Soulé e Pires® descrevem o processo de implantagao de mini
fabricas de produtos florestais nao madeireiros, ideia origindria da interagao entre
uma equipe do NAPRA com grupos interessados do territorio atendido pela
instituigao. O relato revela a complexidade e dedicagao que o processo de atuagao
conjunta e significativa exige, sobretudo nos encontros entre as esferas da economia
local em consonancia com a valorizacgago dos modos de vida tradicionais e
conservacao ambiental. Ressonancias desse projeto podem ser captadas até hoje, dez
anos depois, na comunidade de Sao Carlos do Jamari e na RESEX do Lago do Cunia.

Machado et al.!' apresentam as experiéncias iniciais com o projeto de
telemedicina, desenvolvido pelo NAPRA com o apoio de centros de formagao
médica e de telemedicina, como a Universidade de Sao Paulo e a Universidade
Estadual do Amazonas. O artigo se detém em um ano de realizacao do projeto, o
que possibilita um entendimento mais minucioso no processo e desafios, mas houve
continuidade e expansao para outras comunidades.

Em experiéncias que participei diretamente, descrevemos em Valdanha Neto
e Vasconcelos'? os percursos de um projeto de fortalecimento comunitario e
formacao de jovens que desenvolvemos em Sao Carlos do Jamari entre os anos de
2007 e 2008. O projeto foi pensado junto ao grémio estudantil local e desenvolvido
conjuntamente desde sua concepgio. E um exemplo de como para se alcancar

determinados objetivos os percursos podem se consolidar de diferentes maneiras.

10 CANDIDO, S. E. A; SOULE, F. V; PIRES, M. B. Desenvolvimento e implanta¢do de mini-
fabricas de produtos florestais nao madeireiros em comunidades ribeirinhas da Amazonia: a
experiéncia do Nucleo de Apoio a Populagao Ribeirinha da Amazoénia. In: XXVIII Encontro
Nacional de Engenharia de Producao: a integragao de cadeias produtivas com a abordagem da
manufatura sustentavel. Anais... Rio de Janeiro, 2008.

1T MACHADO, F. 5. N; CARVALHO, M. A. P. de; MATARESI, A; MENDONCA, E. T;
CARDOSO, L. M; YOGI, M. S; RIGATO, H. M; SALAZAR, M. Utilizagao da telemedicina como
estratégia de promogao de satide em comunidades ribeirinhas da Amazdnia: experiéncia de
trabalho interdisciplinar, integrando as diretrizes do SUS. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 15, n. 1,
p. 247-254, 2010.

2 VALDANHA NETO, D; VASCONCELOQOS, V. O. de. Educagao Popular e extensao
universitaria: ressonancias de experiéncias em uma comunidade ribeirinha amazonica da regido
do baixo rio Madeira. Revista de Ciéncias da Educacdo, ano XVII, n. 32, p. 97-117, 2015.
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Nessa experiéncia, 0 que era um projeto tornou-se um programa em meio as
demandas e decisdes com o grupo de jovens participantes. Em 2007, as ag0es foram
centradas nos objetivos de fortalecimento organizacional do grémio e de sua
visibilizacao, concretizando-se por meio de uma organizagao de um grande evento
esportivo e cultural denominado 1° Festival Pan-Ribeirinho da Amazonia, inspirado
a época pelos jogos Pan-Americanos ocorrendo em julho do mesmo ano no Rio de
Janeiro. Os contatos e interlocugdes perduram de um ano ao outro, por meio de
didlogos por telefone e, eventualmente, internet. Em 2008 o projeto de continuidade
foi mais centrado na formacgao politica e de luta por direitos, também em decorréncia
das demandas dos jovens envolvidos. Alguns dos participantes tornaram-se
liderangas comunitdrias e envolveram-se no Movimento do Atingidos por
Barragens, até hoje nutrindo leituras de mundo criticas nas questdes comunitarias.

Esses exemplos nao sao apresentados aqui na perspectiva mercadoldgica dos
famosos “cases de sucesso”, mas sim como possibilidades de construc¢ao conjunta e
duradoura de processos de interven¢ao comunitdria planejados conjuntamente e
que impactam a organizagao e gestdao comunitdria, mesmo que de modo limitado.
Nesse sentido é que se deve buscar continuamente a realizacdo de agdes em
profunda parceria com coletivos locais, para que nao sejam apenas pontuais e
totalmente dependentes da presenca da organizagao propositora dos projetos na
comunidade. Os projetos comunitdrios devem ser orientados para uma autonomia
e fortalecimentos dos coletivos locais, sejam sobre quais temas forem.

Também vale a pena ressaltar as limitagdes dos projetos. Apesar de ser um
método que potencializa a intervengao comunitdria, e quando atrelados a Educagao
Popular detém maior potencial emancipatorio, eles nao resolverao os problemas da
desigualdade e injustica socioambiental existentes no mundo. Basta pensarmos em
grandes organizacoes que trabalham por meio de projetos, como a The Nature
Conservancy, ou mesmo o Instituto Socioambiental. Por mais estruturadas e bem
sucedidas que sejam suas agOes — que nos servem de referéncia e inspiragao —, ainda

perdura um cendrio de avango desgovernado da exploragao econdmica sobre nossos
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remanescentes ecossistémicos, ainda persiste a exclusao social da maior parte da
populacao brasileira (e mundial), crimes ambientais continuam sendo anistiados, e
a sociedade brasileira segue a reproduzir uma ideologia urbanocentrada e avessa ao
desenvolvimento sustentdvel do mundo rural brasileiro por meio de uma
verdadeira e estrutural reforma agraria.

Assim, lidemos com a realidade. Ainda, o que temos de mais avancado para
superar as contradi¢des presentes em nossa sociedade sdo as lutas sociais por
diretos, realizadas de forma organizada por coletivos e movimentos sociais que
visam a superagao da estratificagdo em classes na qual vivemos. Para valorizar
verdadeiramente os modos de vida rurais, ha que se fazer reforma agraria, ha que
se garantir direitos a satide, educacao e produgao no campo, e ha que se dirimir a
desigualdade social. Essas sao as utopias futuras, no sentido mais positivo da
palavra, que nutrirdo no presente projetos comunitarios socioambientais
verdadeiramente pautados na Educagio Popular. E possivel caminhar com esses
ideais nas universidades, em organizagdes nao governamentais, em movimentos
sociais, em empresas que problematizam suas responsabilidades sociais, nas
reparti¢cdes publicas de diversas 4reas, ou onde quer que seja.

Destaco que essas consideragdes nao foram colocadas com a intencao de
desencorajar a atuacdo por meio de projetos comunitarios. Pelo contrario, sao
apresentadas para que se tenha dimensao real das potencialidades das ac¢des e de
suas limita¢Oes. E também para auxiliar nas reflexdes para construcdes de projetos
com maior chance de incorporagao da comunidade. E preciso compreender que na
condicao de pertencentes a organiza¢oes que fazem parte da estrutura que mantém
a sociedade de classes que vivemos, havera desconfianca por parte da populagdao
subjugada. Como Valla®® aduz:

E embora muitos profissionais sejam sinceros na sua intengdo de
colaborar com uma participagao mais efetiva e de acordo com os

13 cf. p. 182.VALLA, V. V. A crise de interpretagao é nossa: procurando compreender a fala das
classes subalternas. Educa¢ao & Realidade, v.21, n.2, p.177-190, 1996.
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interesses populares, mesmo assim a populagio vé estes
profissionais como sendo atrelados as propostas das autoridades
em que nao cré. Dai sua aparente falta de interesse em “participar”.

A impostura educacional

Nas experiéncias e processos de formagdao em projetos comunitarios sao
frequentes os relatos de frustragao diante o “desinteresse” das pessoas em participar
dos projetos. Muitas vezes em relacao a planejamentos que demandaram muito
dinheiro e equipes “de ponta” para serem altamente elaborados e aplicados a
determinada comunidade. Mas, com o detalhe de que a participacdao das pessoas
seria condi¢do necessdria para que vingassem as propostas.

Ora, é realmente frustrante quando nossos planos nao dao certo. Quando
envolveu muito investimento e dedicacdo, entao, é revoltante. Mas ha que se atentar
para as imposturas educacionais que podem se manifestar nessas situacoes. Utilizou
aqui “imposturas” para nomear algo que nao se reduzird a apenas manifestagdes
preconceituosas, mas a julgamentos que comumente ndo correspondem ao
referencial tedrico das equipes, e, por isso, podem ser considerados imposturas
dentro de um universo tedrico — na pratica, muitas vezes podem ser meramente
revelagOes preconceituosas sim, mas nesses casos resta o combate, e ndo a tentativa
de compreensao.

Quando se elabora um projeto visando a participacao comunitdria, presume-
se que haja um repertorio tedrico democratico, e respeitoso aos diferentes modos de
vida, por detrds da proposta. Assim, € preciso estar atento as avaliagdes de projetos
que culpabilizam o outro pela falta de adesao e decorrente insucesso dele. As teorias
criticas de compreensao de mundo que aprendemos na universidade e/ou em outros
espagos nao podem ser utilizadas para julgamentos preconceituosos da aparente
“falta de organizacao” que alguma comunidade apresente para participar dos
projetos.

Lembrando que a cultura popular é uma teoria de mundo imediata, € preciso

perceber que as camadas subalternas tém ciéncia dos limites de suas melhorias
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conjunturais no sistema econdmico e social que vivemos. Valla'* destaca que: “O que
frequentemente para o profissional é conformismo, falta de iniciativa e/ou apatia é
para a populagao uma avaliagao (conjuntural e material) rigorosa dos limites de sua
melhoria.”.

Assim, experiéncias frustrantes devem ser utilizadas para que possamos
olhar para nds mesmos e ao proprio projeto com uma abertura a aprender onde foi
falha a organizacao, e onde € possivel melhorar. Via de regra, a falha esteve na
captacao da demanda concreta da comunidade, que ocorre pela nao participagao
efetiva dos interessados no projeto em seus momentos de concepcao.

E claro que néo é facil estar sempre atento a todas as varidveis que permeiam
a elaboracao e desenvolvimento de um projeto comunitario, é por isso que se
defende que equipes multidisciplinares estejam a pensar conjuntamente. E é nesse
cendrio que o embasamento da Educacao Popular, ndao como um instrumental
tedrico (apenas), mas de vida e de relacdes interpessoais, podera contribuir para
aumentar a efetividades dos projetos comunitarios.

Nao devemos permitir que preconceitos se manifestem e estejam protegidos
sob um manto aparente de criticidade. Caso nos esteja parecendo que a comunidade
nao consiga captar a importancia de se organizar e participar efetivamente das acdes
politicas previstas em nosso projeto, € provavel que “a crise de interpretacao seja
nossa”’®, e nao deles. E isso nao quer dizer que ndo possa haver algum caso
especifico onde realmente impere uma falta de organizagao e consciéncia politica
local, mas devemos atentar que as organizacoes sempre estao presentes em uma
comunidade, mesmo que nao do modo como achariamos mais adequado, isso
porque uma comunidade é, em esséncia, um grupo humano organizado vivendo no
mesmo territorio. Os acordos estao 14, as regras estao 14, as hierarquias, os jogos de

poder, os interesses. A questao € ter um olhar que permita capta-los, minimamente,

1#VALLA, 1996, p. 181.
13VALLA, V. V. A crise de interpretagao € nossa: procurando compreender a fala das classes
subalternas. Educacdo & Realidade, v.21, n.2, p.177-190, 1996.
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para que o projeto seja pensado com os pés no chao. E, para isso, é preciso dialogo,

€ preciso se abrir para apender com o outro o que, por vezes, achamos que sabemos.

Consideragoes finais

Neste texto fiz a tentativa de destacar a importancia da humildade e do
compromisso politico como elementos que, quando combinados, nutrirao projetos e
acoes mais efetivas, na medida em que estarao sendo gestados em comunhdo com
os moradores locais, e acompanhados do maximo possivel de dedicagao e estudo
sobre o tema em decorréncia do compromisso assumido.

A Educacao Popular nos coloca o desafio de pensar a nds mesmos e
reconhecer que o aprendizado que nunca cessa serd cada vez mais desenvolvido
quanto mais nos abrirmos ao didlogo e a possibilidade de aprender com nossos
interlocutores. As questdes de compreensao de forma dos projetos também foram
enfatizadas como de suma importancia para evitar confusdes e equivocos no
planejamento de atividades com potencial de impacto positivo no médio e longo
prazo.

De modo algum ha aqui uma reflexao e/ou apresentagao exaustiva de
conceitos e experiéncias que podem auxiliar no trabalho com projetos. Sao
compartilhamentos de ideias advindas da pratica e do estudo, que precisam estar
combinadas com outras leituras e debates. Assim, recomendo que as referéncias aqui
citadas, bem como os outros artigos que compdem esta obra, sejam lidas e
vislumbradas no didlogo com a Educagao Popular, compondo o solo de nossa
formacao e atuacao como educadores e educadoras.

Esse texto apresentou um ponto de vista, dentro de determinado referencial.
Duvidem dele, de mim, e de si mesmos(as). Muitas vezes as questdes sao mais
importantes que as respostas. A dessacralizagao de ideias estanques auxiliara a cada
um(a) no caminho de desenvolver-se quanto possivel como ser humano,

profissional e educador(a) (popular).
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4. Educacao escolar (do campo): caminhos para o
desenvolvimento socioambiental

Diégenes Valdanha Neto

Apresentacao

Qual é o papel da escola? Esta questao ja fomentou e ainda nutre
incontaveis debates ao redor do globo, e é perpassada por diversas perspectivas
de compreensao de sociedade e humanidade. O objetivo que motivou este artigo
€ o de apresentar os principais elementos tedricos e metodoldgicos que tém
contribuido para o pensamento e desenvolvimento de uma educagao escolar de
qualidade no mundo rural brasileiro. Ademais, o texto serd perpassado por
consideracdbes sobre o desenvolvimento de projetos socioambientais
comunitdrios e possiveis intersec¢des com as escolas locais.

Portanto, ja adianto que o tema nao serd esgotado aqui, uma vez que tal
pretensao seria incongruente com a propria transformacao da realidade e
sistemas socioecondmicos e educacionais ao longo do devir historico. Aos mais
interessados na educagao escolar, sera preciso aprofundar as leituras e reflexdes.
Ao leitor que atua na interven¢ao comunitdria, mas nao tem pretensao de se deter
aos estudos educacionais, informo que as consideragoes a seguir falam a partir
de um lugar tedrico (e, consequentemente, politico) e de anos de pratica e
investigacdo junto a sujeitos rurais em parceria com movimentos sociais do
campo. Ou seja, para quem valoriza a participagdo popular, aqui estdao
apresentados alguns dos caminhos sendo construidos pelos sujeitos rurais
organizados.

Diante disso, para abrir o texto € salutar lembrar que os questionamentos
as assertivas aqui colocadas sao bem-vindos, e deverao mover o aprendizado e a
acao mais consciente de suas intencionalidades e pontos de referéncia politicos.

Espero que as ideias aqui expostas sejam passiveis de operarem apenas como
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ponto de partida para o desenvolvimento profissional e para uma interlocugao

mais frutifera com as escolas das comunidades nas quais atuamos.

Introducao

E muito frequente para quem trabalha em intervengdes comunitarias, nas
diversas frentes, pensar na escola como “parada obrigatoria” a qualquer tematica
e especialista. Cada profissional tem a certeza de que seu tema de trabalho seria
fundamental para ser ensinado na escola, sejam esses temas mais ligados ao
mundo urbano capitalista — como a educagao financeira, educagao civica, e
educagao para o transito —, como também aspectos do mundo rural tradicional:
praticas extrativistas, de pesca, narrativas mitoldgicas locais, dentre outros.
Todavia, esses temas deveriam, de fato, ser trabalhados pela escola? Qual é o
papel da escola? O que ela deve ensinar?

As escolas sao institui¢des que acompanham a humanidade, em diferentes
formatos, ha milénios. Pelo menos desde as experiéncias mais conhecidas da
Grécia antiga, como a formacao da Academia de Platao, e do Liceu de Aristoteles,
ha espacos formais que sao criados nas sociedades para formar os sucessores da
geracao presente. Todavia, a defesa do direito a educacdao formal para todos é
muito mais recente na histéria mundial. Pode-se considerar que foi a partir do
século XVIII, marcadamente apds a Revolucao Francesa, que as propostas para
acesso universal da populacdo a escola passam a ser colocadas a mesa, de modo
a desencadear consequéncias globais'.

Mesmo perante essa realidade, a sociedade mundial capitalista segue
dividida em classes, tal qual a feudalista que a antecedeu, e nesse cenario a

educacao escolar nao pode ser igual/equivalente para as diferentes classes

1 MANACORDA, M. A. Histdria da educacdo: da antiguidade aos nossos dias. Sao Paulo:
Editora Cortez, 2010.
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sociais?. Cada sociedade trata de elaborar seus mecanismos de reproducado e
controle para que os privilegiados sigam em seus tronos, e as camadas
subalternas em seus troncos. Mas ha lacunas e frestas pelas quais a luta de classes
toma forma, e os trabalhadores clamam para si o direito ao acesso ao
conhecimento considerado valorizado e legitimado pela sociedade em que
vivem.

Neste texto, por estarmos tratando do contexto Amazdnico sob o enfoque
socioambiental, serd enfatizada as trajetorias e propostas para a composicao das
escolas do campo brasileiras a partir dos projetos e reinvindicagdes dos
movimentos sociais do campo, sobretudo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Desta forma, teremos elementos para compreender
melhor se nossos projetos e tematicas devem ou ndo estar presentes na escola
comunitaria, e como.

Essa escolha de referencial é decorréncia do projeto de campo e sociedade
que se defende. Na histéria da educacdo rural brasileira, hd movimentos e
tensionamentos conservadores que defendem que as escolas rurais devem
formar o sujeito do campo com o objetivo de “fixa-lo” na produgdo rural,
minimizando o éxodo exacerbado as cidades. Uma educacao técnica, que permita
que os camponeses se trabalhem e se reproduzam no meio rural brasileiro, sem
compreender criticamente o cendrio no qual estao inseridos. Essa perspectiva foi
e é chamada historicamente de “ruralismo pedagogico”, e é representada por
muitos pela expressao “educagao rural”.

A partir do inicio da redemocratizagao do pais, e com o surgimento do
MST, os camponeses organizados explicitam e fortalecem suas lutas contra o

modelo de campo que foi imposto ao Brasil desde os tempos de colonia, como

2 Para seguir explorando essas constatagoes, recomendo o documentério “A Educagao Proibida.
Veiculagdo gratuita online via YouTube, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=-
1Y90gSJKCc, acesso em 08/12/2019.
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demonstra Prado Junior®: uma economia agropecudria pautada no tripé
latifindio, monocultura e exploracao de mao de obra. Nesse projeto rudimentar
de campo, nao ha terra para os pequenos trabalhadores, nao hé espago de defesa
de direitos para a construgao de um mundo rural digno e respeitado, e a
educacao escolar é tecnicista.

No bojo da emergéncia desses movimentos sociais rurais, é cunhada e
defendida a expressdao “educacdo do campo” para designar uma proposta
educacional condizente com um projeto de campo povoado, com acesso a saude
e outros direitos basicos. Uma educagao camponesa a partir da transformacao do
mundo rural brasileiro, por meio da reforma agraria.

Esse ¢ um exemplo muito proximo e concreto que auxilia a compreensao
do quao imbricadas estdo as esferas socioecondmica e educacional. Para a
Amazonia, ao defender um territorio soberano, que possa se construir e ser
identificado a partir das estratégias, modos de vida e saberes autdctones, suas
escolas comunitdrias devem ser pensadas a partir da educagao do campo, e nao

sob um prisma ideoldgico e atrasado como o da educagao rural.

Escola do campo: movimentos e dilemas

A instituicdo escolar é estudada por pesquisadores de diversas dreas. E,
por mais criticada que suas metodologias e configuracdes possam ser, permanece
a defesa de sua existéncia na sociedade como valioso espaco e institui¢ao de
formacao humana* 5. Todavia, algumas ideologias presentes na sociedade
adentram os curriculos escolares, e precisam ser desmascaradas para uma escola

popular do campo seja viavel.

3 PRADO ]I'JNIOR, C. Formacao do Brasil contemporaneo: colonia. Sao Paulo: Brasiliense;
Publifolha, 2000.

¢ Alguns autores, como Illich (1985), ja defenderam o fim da institui¢do escolar. Mas suas
reflexdes tém sido utilizadas mais no sentido de repensar esses espacos e seus funcionamentos,
do que como proposicao efetiva de extingao deles. ILLICH, I. Sociedade sem escolas. 72 edicao.
Petropolis: Vozes, 1985.

5 FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 542 edi¢ao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013.
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Primeiramente, é preciso explicitar que o conceito de ideologia é
polissémico, e aqui esta sendo tratado com base em sua acep¢ao marxista. O
conceito de ideologia surgiu durante a Revoluc¢ao Francesa, como nome de uma
nova ciéncia (uma ciéncia das ideias) fundada pelos chamados “ide6logos”
franceses. Foi Napoleao que, primeiramente, em uma fala sarcdstica aos
idedlogos, langa a publico uma compreensao de ideologia como distorgao da
realidade®.

Ou seja, o que é ideolodgico esta relacionado a falsificagao da realidade, e a
dominacao. Marx e Engels’, exploram mais detalhes sobre esse importante
conceito para compreender o funcionamento da sociedade de classes, na medida
em que os autores desmascaram a necessidade de que em uma sociedade
estratificada em relagdes de dominagdo estd, necessariamente, presente uma
ideologia que possibilite esse funcionamento:

[...] Realmente, toda nova classe que toma o lugar de outra que
dominava anteriormente € obrigada, para atingir seus fins, a
apresentar seu interesse como o interesse comum de todos os
membros da sociedade, quer dizer, expresso de forma ideal: é
obrigada a dar as suas ideias a forma da universalidade, a
apresenta-las como as Unicas racionais, universalmente validas.

[.].

Partindo dessas acepg¢des, Whitaker® argumenta que as escolas publicas
brasileiras geralmente possuem trés caracteristicas ideologicas marcantes: sao
sociocéntricas, etnocéntricas e urbanocéntricas. Ou seja, tém contetidos e praticas
atreladas a um modelo de sociedade (capitalista), com determinada composi¢ao
étnica dominante (branca), e impondo o ambiente urbano como superior e mais

avancado que o ambiente rural.

6 CHAUI, M. de S. O que é ideologia. 2° edicdo. 14? reimpressao. Sao Paulo: Editora Brasiliense,
2011.

7cf. p. 47. MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2007.

8 WHITAKER, D. C. A. O rural-urbano e a escola brasileira. Retratos de Assentamentos, n.11,
2008.
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E contra essas ideias que surge a Educacdo do Campo. Contra uma
educagao que naturalize aspectos materiais da sociedade, sem compreendé-los
como operagoes dentro de um sistema socioeconomico. Por exemplo: ¢é
praticamente naturalizado no Brasil que no meio rural ha poucas escolas, e as que
existem provavelmente oferecerao apenas o Ensino Fundamental, muitas vezes
somente as primeiras séries. No campo nao ha médicos, nao ha assisténcia em
saude qualificada. Ora... 0 que ha de natural nisso? Como aceitar essa realidade
tao facilmente? Essa aceitagao da sociedade representa uma defesa, mesmo que
por omissao, da classe latifundidria capitalista brasileira. Sem nem ao menos
perceber.

A defesa de uma reforma agrdria estrutural, de uma reconfiguracao do
mundo rural brasileiro, tal como em paises centrais do capitalismo como a Franca
ou Inglaterra — nos quais ha condigdes materiais dignas de vida e reprodugao no
campo —, podera alterar a organizagao de classes no Brasil, e obviamente nao é
isso que os privilegiados de hoje desejam. E vocé? Qual o projeto de campo que
defende para seu pais?

A defesa de uma educacgao escolar de qualidade para o meio rural passa,
necessariamente, pelo combate a ideologia urbanocéntrica, e pela valorizagao dos
saberes dos camponeses. A vida no campo comumente permite e sustenta uma
gama de saberes valiosos sobre a natureza que nao estdao presentes nas cidades.
Utilizando um conceito de Bourdieu’ para compreender esse fendmeno, pode-se
afirmar que os sujeitos do campo tém um capital cultural diferente dos sujeitos
urbanos.

O capital cultural é o conjunto de saberes que sao obtidos por meio da
experiéncia pessoal, e variam em decorréncia de diversos fatores, como classe

social, momento historico e modo de vida. Nas palavras de Bourdieu!®:

9 BOURDIEU, P. Os trés estados do capital cultural. In: NOGUEIRA, M. A; CATANI, A. (orgs.).
Pierre Bourdieu: escritos de educagao. 16® edicao. 22 reimpressao. Petropolis-R], Vozes, 2016.
10 BOURDIEU, 2016, p. 82-83.
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A acumulagao do capital cultural exige uma incorporacao que,
enquanto pressupde um trabalho de inculcacao e assimilagao,
custa tempo que deve ser investido pessoalmente pelo
investidor (tal como o bronzeamento, essa incorporagdao nao
pode efetuar-se por procuragao). Sendo pessoal, o trabalho de
aquisicao é um trabalho do “sujeito” sobre si mesmo (fala-se em
cultivar-se). O capital cultural é um ter que se tornou ser, uma
propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante da
“pessoa”, um habitus.

Todos adquirem capital cultural ao longo do desenvolvimento. A escola
urbanocentrada esta a espera de um alunado de posse de um capital cultural
diferente daquele adquirido pelos sujeitos do campo. E assim que ha
desencontros abissais entre os materiais e posturas pedagogicas convencionais
desenvolvidos para a cidade (que, diga-se de passagem, também sao
questionaveis no contexto urbano), com a realidade encontrada no campo.

Pensemos os jovens ribeirinhos da Amazonia. Como é possivel ensinar as
ciéncias naturais escolares, que sao contetidos de Ensino Fundamental e Médio,
para sujeitos que interagem com uma gama multivariada de biodiversidade, em
um nivel que permite a representacao dela por meio de distintas linguagens, e
tém uma relacao nada romantizada, mas sim de sobrevivéncia e coabitacao, com
a rica biodiversidade? A Figura 1 traz o desenho de uma crianca da RESEX do

Lago do Cunia representando seu meio ambiente. Reparem na diversidade de

vida que ha, e na inclusao do ser humano na nogao de meio ambiente.
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Figura 4.1: Desenho de crianga ribeirinha sobre seu meio ambiente. Fonte: Valdanha Neto et al.,
2018

A relacao desses povos rurais tradicionais com o meio natural é vida e
substrato para o desenvolvimento de muitos saberes que podem auxiliar,
complementar, e se miscigenar com os conhecimentos académicos. Todavia, é
importante notar que o conhecimento tradicional ndo é produzido idilicamente,
mas sim no trabalho, na interacao e transformagao da natureza.

Em pesquisa de mestrado realizada na mesma RESEX no estado de
Rondodnia'?, em uma das aulas na escola da Reserva, na disciplina de Ciéncias, a
professora, nascida na comunidade e graduada em Ciéncias Bioldgicas, estava
lecionando zoologia. Segue trecho descritivo do diario de campo:

A turma [7° ano do Ensino Fundamental] esta dividida em trés
grupos para falar sobre os peixes.

11 VALDANHA NETO; D; WHITAKER, D. C. A; FIAMENGUE, E. C; VASCONCELOS, V. O.
Infancia, Educagido e Meio Ambiente: representagdes de criangas da Reserva Extrativista do
Lago do Cunia-RO. Retratos de Assentamentos, v. 21, n. 2, 2018.

12VALDANHA NETO, D. Os filhos do Lago do Cunia: educacado escolar em uma Reserva
Extrativista da Amazonia. Dissertacao (Mestrado em Educacao Escolar). UNESP, Araraquara-
SP, 2014.
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O primeiro grupo fala sobre o atum (peixe maritimo). E também
de jatuarana e matrincha (peixes da regiao). Falam que no
Madeira ha dourado, piraiba e arraia de rio — a profa faz conexao
com outras espécies cartilaginosas encontradas na regiao.

Os alunos iniciam, em voz alta, a leitura da aula sobre peixes do
livro didatico. Ao mencionar o bagre, a profa pergunta: “Bagre
tem aqui no Madeira, né [nome do aluno]?”. “Tem! Tem aqui na
agua mesmo (no Lago).”. Profa: “Isso. Eu falei que ndo era para
ficar s6 nos livros, € pra usar os que vocés conhecem, o0s
conhecimentos de vocés”.

Até pedi para a [nome da aluna] trazer o peixe com a bexiga
natatdria pra fora pra gente ver.. Mas... Mas ela trouxe sem
NADA, limpinho! (Risos gerais). [O peixe estava sem escamas,
sem miudos e sem nadadeiras].

— “Vocé cortou as nadadeiras dele!?” (pergunta a professora). —
“Ah...é que eu demorei pra falar pra mamae separar ele...”
(responde a aluna). (Risos gerais).

(didrio de campo do autor, 15/05/2013)

A situagao, um tanto quanto pitoresca, demonstra alguns movimentos de
dentro de uma escola do campo de conexdes entre a apresenta¢ao do contetdo
programatico prescrito e alguns saberes dos alunos. Vale lembrar que essa
situacdo, em especifico, carrega a marca da iniciativa de uma docente de origens
camponesas e com uma atuacao sensivel ao didlogo com o contexto no qual esta
inserida e com o perfil de alunos com que trabalha.

Ademais, nota-se a relagdo com os peixes na condi¢ao de alimento, e como
esse aspecto do modo de vida local adentra as salas de aula quando estas se
tornam um espago de acolhida e didlogo entre os saberes tradicionais e os
conteados curriculares. O peixe estava sem os 6rgdos internos, escamas e
nadadeiras, pois havia sido tratado para o preparo e consumo como alimento.
Ou seja, é um elemento envolvido no trabalho dessas pessoas.

Molina®® argumenta que “um dos valores da Educacdo do Campo é a
recuperacio da ideia do trabalho como principio educativo. E vital a

compreensao da centralidade do trabalho como perspectiva de promocgao e

13 ¢f. p. 31. MOLINA, M. C. Educagido do Campo: cultivando principios, conceitos e praticas.
Presenca Pedagogica, v. 15. n 88. julho/agosto 2009. Brasilia-DF.
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producao da autonomia dos sujeitos camponeses”. Como esclarece Freire'*, ao se
opor a uma educagao unidirecional na qual é concebido que apenas o docente é
que tem saberes, nao se pode fingir a inexisténcia dos saberes advindos das

experiéncias das pessoas:

[...] Se ndo ¢ possivel defender uma pratica educativa que se
contente em girar em torno do “senso comum”, também nao é
possivel aceitar a pratica educativa que, zerando o “saber de
experiéncia feito”, parta do conhecimento sistematico do(a)
educador(a).

Assim, é nesse caldo, composto de variados ingredientes gnosioldgicos,
que se podera sorver a formagao do sujeito camponeés sem limita-la e condiciona-
la, desde o ponto de partida, ao tecnicismo e a uma semi formagao.
Concomitantemente, e em via de mao dupla entre educador e educando,
ampliam-se os conhecimentos e criticidade das leituras de mundo e da palavra

de todos envolvidos.

Caminhos da escola do campo

Na empreitada de se construir uma escola do campo de qualidade, e que
valorize e respeite os modos de vida rurais, algumas estratégias de organizacao
e questionamento da ordem instalada sdao colocados. Aqui trataremos
brevemente da Pedagogia da Alternancia e da questao da multisseriagao no
campo, aspectos de grande relevancia para uma efetivacdo do ensino de
qualidade no contexto rural brasileiro.

A Pedagogia da Alternancia é um modo de organiza¢ao da educagao
escolar que tem seu surgimento em Lot-et-Garonne, regiao sudoeste da Franga,
em 1935, com a criagao da primeira Maison Familiale Rurale (Casa Familiar Rural):

iniciativa decorrente do desejo de criangas de nao ter que deixar o trabalho

14 ¢f. p. 81. FREIRE, P. Pedagogia da Esperanca: um reencontro com a Pedagogia do Oprimido.
172 edigdo. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2011.
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familiar com a terra para ter acesso ao sistema escolar’. De 14 para ca, ela veio ao
Brasil na década de 1970 na criagao das Escolas da Familia Agricola no estado do
Espirito Santo’®. Sua dinamica consiste em alternar tempos-espagos de formagao
entre a escola e a vida cotidiana/comunitaria dos estudantes.

Nas escolas basicas rurais do Brasil que adotam a Pedagogia da
Alternancia, ¢ comum os ciclos entre Tempo-Escola e Tempo-Comunidade terem
uma padronizagao, normalmente duram 15 dias (15 dias consecutivos de aulas,
exceto aos domingos) e 15 dias de estudos junto as familias. Essa quantidade de
dias varia, pode ser de 30 em 30, de 07 em 07. Cada escola deve se organizar
conforme a prdopria demanda comunitdria em relacdo ao trabalho dos
camponeses. Dessa forma, é imprescindivel que as escolas do campo sejam
cotidianamente pensadas e concretizadas com a comunidade de pais e maes, para
que a Pedagogia da Alternancia seja operada como um modo legitimo e valioso
de se respeitar o modo de vida local e propiciar a formagao escolar.

E claro que os desafios estdo sempre colocados para as comunidades rurais
em relagdo ao poder publico que gere as escolas. A depender da gestdo e do
momento politico, pouco se fard para fortalecer as condigoes e oferecer subsidios
materiais para que a escola funcione adequadamente e com seguranga por meio
de um modo de gestao alternativo ao padrao urbano. Os professores do campo
precisam ser remunerados tanto pelas atividades de trabalho nos Tempo-Escola
quanto no Tempo-Comunidade. A equipe docente tem o desafio de munir a
escola com instrumentos que permitiraio aos alunos elaborarem planos de
estudos para todo o periodo letivo, seja na escola ou junto ao trabalho familiar.

Mesmo quando a escola localizada na zona rural consegue implantar a

Pedagogia da Alternancia em seu funcionamento, outro dilema perpassa sua

15 RIBEIRO, M. Pedagogia da alterndncia na educagao rural/do campo: projetos em disputa.
Educacao e Pesquisa, v.34, n.1, p. 027-045, 2008.
16 NOSELLA, P. Origens da pedagogia da alternancia no Brasil. Vitéria: EDUFES, 2013.
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missdo da construgao de uma escola de qualidade no campo, que valorize os
modos de vida locais. E a questdo da multisseriagao.

Dada a ja antiga e ideologicamente cristalizada “falta de professores” no
campo, a alternativa consolidada foi o funcionamento escolar via multisseriagao,
isto é, diferentes séries tendo aula ao mesmo tempo em uma mesma sala de aula,
com o(a) mesmo(a) professor(a). Muitas vezes isso € visto, pelos profissionais da
educacao, formados na ldgica urbanocéntrica, como um obstaculo intransponivel
a uma educagao escolar de qualidade. Porém, essa nogao precisa ser colocada em
perspectiva. Tem-se a impressao de que é incompativel a multisseriagdo com um
ensino efetivo em decorréncia da naturalizacao da divisao em séries. Essa
percepcao se fortalece também porque todo o material didatico e o sistema
escolar brasileiro é seriado.

No entanto, escolas construtivistas (em sua maioria, no Brasil, de elite) tém
se valido da multisseriagdo para vencer as barreiras imagindrias colocadas entre
os estudantes e o conhecimento (disciplinas). As escolas Waldorf!” ao longo do
globo, a escola Lumiar!® no Brasil, a famosa Escola da Ponte em Portugal, e
mesmo diversas outras experiéncias brasileiras em institui¢des publicas e
privadas, sao alguns dos exemplos que demonstram como a criatividade no ato
educativo pode viabilizar uma outra escola que funcione, sempre ou
frequentemente, de modo multisseriado.

E se despindo da nogdo ideoldgica da necessidade da seriagio que
podemos comecar a valorizar uma configuracao ja caracteristica das escolas do
campo, que nao precisa ser concebida como demérito. Como destaca Arroyo'’:

Quando a organizacdo seriada estd em crise por ser

17 Escolas Waldorf sdo institui¢des educacionais pautadas na Antroposofia, uma doutrina
filosofica desenvolvida pelo austriaco Rudolf Steiner.

18 As escolas Lumiar formam uma pequena rede de institui¢des construtivistas privadas no
Brasil, ja tendo recebido diversos prémios por suas metodologias de ensino criativas.

1 ¢f. p. 12. ARROYO, M. G. Escola: terra de direito (prefacio). In: ANTUNES-ROCHA, M. [;
HAGE, S. M. (orgs.). Escola de direito: reinventando a escola multisseriada. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2010.
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antidemocratica, classificatdria e segregadora e quando se
avan¢a tanto na compreensao de como a mente humana
aprende, dos complexos processos do aprender humano, fica
sem sentido propor que as escolas do campo, multisseriadas ou
nao seriadas, virem seriadas.

E fato que é desafiador para os profissionais da educagio, formados em
um sistema extremamente seriado, se deparar com a possibilidade da
multisseriacao e considerd-la fecunda. Todavia, é necessaria a compreensao de
que realizar um trabalho de qualidade em classes multisseriadas ¢ possivel.
Mesmo assim, as adversidades estao colocadas frente ao sistema educacional
brasileiro que em todos seus componentes € restritivamente seriado, desde sua
concepgao escolar até as propostas curriculares. Hage? explora a questdo e
argumenta a favor da transgressao do paradigma da seria¢do, o que permitiria a
construcao de escolas do campo valorizadas em sua esséncia, funcionando em
multisseriagao, como a maioria atualmente funciona.

A populagao rural demanda o acesso a educagao escolar como direito
considerado universal na contemporaneidade e, nesse cendrio é importante
lembrar que, tanto a Pedagogia da Alternancia quanto a multisseriagdo nao
podem ser utilizadas como subterftigios para a oferta de uma escolarizacao
limitadora. Alternancia nada tem a ver como uma educacao semipresencial,
como é comum se observar. Muito pelo contrario, trata-se de uma pedagogia da
presenca fisica em diferentes tempos-espacos, tanto a presenca dos estudantes na
escola, quanto dos docentes nas casas e espacos familiares do alunado.

A multisseriagdo no campo também nao precisa ser embebida em meio a
propostas alternativas de pedagogia construtivista. E possivel operar a
multisseriacao dentro mesmo do paradigma da Educacao do Campo, com base

na epistemologia freiriana. Freire?!, ao trabalhar a alfabetizacao por meio dos

2 HAGE, S. A. M. Transgressao do paradigma da (multi)seriacao como referéncia para a
construgao da escola publica do campo. Educa¢ao & Sociedade, v. 35, n. 129, p. 1165-1182, 2014.
2 FREIRE, P. Educagdao como pratica da liberdade. 302 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 2007.

113



temas geradores, inspira o ensino interdisciplinar por meio da organizagao
curricular temdtica. Nao ha necessidade de se buscar em pensadores europeus
bases tedricas para isso. Basta nos inspirarmos na constru¢ao do conhecimento
tradicional, que pouco fragmenta a realidade e busca uma compreensao de
totalidade dos fendmenos naturais — mesmo que por vezes utilizando raciocinios

distintos dos da ciéncia convencional.

Projetos socioambientais e a escola: como fazer?

Apresentados alguns caminhos construidos e colocados em agao pela
Educacao do Campo, percebe-se que € possivel concretizar uma escola que
cumpra seu papel de ensinar os conhecimentos socialmente mais valorizados
dentro de uma sociedade de classes, mas em didlogo em processos de profunda
valorizagao dos saberes e modos de vida rurais que existem no pais. Desta forma,
a institui¢do podera se somar a formacgao de pessoas de modo a contribuir para o
desenvolvimento socioambiental local por meio da valorizagdo e utilizagao dos
saberes tradicionais para mobilizar as a¢des de gestao.

Para quem trabalha na intervengao comunitdria por meio de projetos,
destaca-se que a escola nao pode ser, em uma comunidade, a curva de rio na qual
tudo que é mais pesado e de dificil solugao vai parar, como se fosse uma missao
escolar a resolucdo de todas as questdes sociais que a cercam. Nao
necessariamente os temas de relevancia social precisam adentrar os curriculos
escolares para terem significado. E preciso que o profissional socioambiental
valorize a escola local e faca sua defesa na tarefa de ensinar, podendo se somar a
ela nessa missdao de forma a dialogar com o curriculo que permitira o

aprendizado critico do contetdo tido como socialmente valido.
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Mas também, a escola nao deve se fechar em si mesma, protegida pelo
discurso da “missao de ensinar”, sem se questionar sobre a validade de seus
conteudos, e suas conexOes com a realidade circundante. Como destaca Torres?:

[...] A escolando é um ente separado da comunidade; € parte da
comunidade, estd inserida na comunidade. A fun¢do da escola é
servir a comunidade, e ndo o contrario: as comunidades nao
foram criadas para servir a escola. E a escola que deve participar
da comunidade, vincular-se a comunidade, colocar-se a seu
servico. E a escola que deve aproximar-se das necessidades e
expectativas dos pais e da comunidade em seu conjunto. [...]
Resulta Obvio que os professores entendem sua missdao nao
como uma missao escolar, mas comunitaria e social.

E possivel uma escola que construa seus curriculos a partir de demandas
locais e da valorizacado do modo de vida rural visando a transformacao da
realidade camponesa brasileira, e mantenha suas praticas de ensino do conteado
escolar. Para que esses horizontes se fortalecam, em tempos de retrocessos
socioambientais vividos na esfera publica do pais, € preciso defender a educacao
publica para que os sujeitos excluidos da economia capitalista — em decorréncia
de um projeto de campo latifundidrio e excludente — nao sejam condenados a
negacao do direto a educacao escolar.

A escola do campo somente pode existir na condi¢do de publica e gratuita,
a mao do mercado jamais propiciard acesso aos saberes escolares de formagao
critica aos povos do campo. No méaximo podera fornecer algo proximo a um
treinamento técnico para servirem como mao de obra explorada aos interesses
do capital do agronegdcio.

Ainda em tempo, para quem atua em localidades que nao tém escolas, essa
deve ser nossa principal luta. O deslocamento dos alunos deve ser evitado ao
maximo, a politica de nucleagao das escolas em algumas poucas maiores nao
contempla as especificidades da Educagao do Campo. A necessidade de

deslocamentos exaustivos pode ser elemento definidor na evasao escolar, ainda

2 cf. p. 105. TORRES, R. M. Educacio e Imprensa. Sao Paulo: Editora Cortez, 1996.
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mais quando um jovem pescador ¢ levado a uma escola da grande comunidade
vizinha na qual algumas variaveis de urbanizagdo estardo presentes e,
ideologicamente, mais condizentes com o projeto de campo hegemonico do
Brasil, poderao exercer uma violéncia simbolica contra o jovem que tem como
objetivo seguir o modo de vida rural tradicional de sua mae e seu pai.

E preciso atentar para que nao reforcemos nas esferas educacionais das
comunidades nas quais atuamos a ideologia urbanocentrada. Podemos ser
agentes de incentivo e fortalecimento a construcao da escola do campo, que tem
em sua identidade positiva a multisseriacdo e a Pedagogia da Alternancia
fortalecidas na tarefa de educar.

Outro aspecto a cuidar é o do reconhecimento apenas de estruturas no
modelo urbano como validas a escola. Vivenciei o dilema de uma escola do
campo, dentro de uma Reserva Extrativista da Amazonia, que teve uma goiabeira
cortada de seu arredor em decorréncia dos estudantes subirem na arvore para
brincar durante os intervalos. A mesma diretora que solicitou o corte da arvore
estava demandando ao poder publico a constru¢ao de um parquinho para as
criangas, com gira-gira, gangorras, e trepa-trepa. Aquele tipico que se encontra
em escolas da cidade. J4 imaginou? Qual a diferenca de uma crianga subir em
uma goiabeira ou em um trepa-trepa? Uma compreensao da situagao necessita
passar pelo simbolismo ideologico que o mundo rural sofre.

Também, é desafio poder pensar e concretizar uma arquitetura escolar que
fuja dos padrdes urbanos. A depender das condigdes climaticas locais, construir
uma escola em alvenaria € talvez a pior atitude a se tomar, mesmo a ideia da
construcdo em alvenaria estar atribuida a certo prestigio de qualidade na
construgao. A construcao tradicional, que demanda corte de muitas arvores
proximas, comumente logo é seguida da demanda por condicionadores de ar. Ou
seja, de toda uma parafernalha que no campo certamente carecera dos cuidados
de manutencdo, os quais nos proprios centros urbanos o poder publico

comumente nao tem condi¢des de atender.
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Alternativas autoctones podem ser muito mais proveitosas. A Figura 4.2
traz uma imagem de uma escola com construgao pautada na arquitetura
tradicional, localizada na RESEX Arapixi, no municipio de Boca do Acre - AM.
O telhado é elaborado com palhas da propria regido. Tal confecgao requer uma
manutencao periddica mais frequente que os telhados de telhas de barro (opgao
ja menos calorosa que as telhas de amianto), porém € um servico que pode ser
realizado por moradores locais, desde que justamente remunerado pelo 6rgao
gestor da escola, ao qual cabe seus custos de manutencao. A construgao da escola
foi pensada a partir da arquitetura tradicional, e ndo da urbana, e foi construida
de modo a nao reter calor e gerar a necessidade de consumo de condicionadores
de ar.

Destarte, observa-se que o(a) profissional que atua com projetos
socioambientais na Amazonia estd imbuido de um grande desafio, o da
compreensao mais ampla, critica e interdisciplinar que cercam as questdes da
humanidade e da natureza nesse bioma. Mais do aprender técnicas e contetidos,
€ preciso repensar nossos proprios valores (por vezes ideoldgicos), para que
possamos somar forcas a luta pela emancipacao material e simbolica do territdrio

amazonico e de seus povos.

Figura 4.2: Escola de uma Reserva Extrativista amazonense, construida a partir da arquitetura
tradicional. Fonte: Valéria Oliveira de Vasconcelos (2010)
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Consideragoes finais

[...] que eu possa

cada vez mais desaprender

de pensar o pensado

e assim poder

reinventar o certo pelo errado

Off Price. Um poema de Ferreira Gullar

Como pode ser notado, pensar a educagao escolar com uma base mais
questionadora, que possa contribuir para o fortalecimento comunitario e o
combate as ideologias opressoras, nao é tarefa simples. Requer que saiamos de
nossas disciplinas — mesmo no caso de pedagogos(as) — e pensemos o contexto e
as questOes socioambientais que circundam a tomada de decisao e processo de
gestao educacional.

O papel da escola nao pode ser descaracterizado de acordo com cada
projeto que passa por uma comunidade. A sociedade espera da escola o ensino
daqueles contetidos que fazem parte do arbitrdrio cultural dominante — como
diria Pierre Bourdieu —, e, portanto, deve-se fazer a defesa do fortalecimento das
condigdes de ensino das escolas do campo. Dentre as alternativas metodoldgicas
sendo defendidas pelo paradigma da Educacao do Campo estd a Pedagogia da
Alternancia como modo de gestao e funcionamento escolar, e o reconhecimento
de possibilidades fecundas para lidar com o multisseriacao.

Neste momento historico, a maior defesa que os profissionais de diferentes
areas que estejam a desenvolver projetos socioambientais na Amazonia podem
fazer para a consolidagio de uma escola de qualidade nas comunidades ¢é a
militancia por uma educag¢do do campo publica e gratuita de qualidade. Tendo
também em vista que milhares de professores camponeses estao se formando em
cursos superiores interdisciplinares de Licenciaturas em Educagao do Campo

espalhados em universidades publicas por todo o pais. Fagamos coro e somemos
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forca a esses movimentos. Como inspirac¢ao, anexo a este texto a cang¢ao “Nao vou

sair do campo”, de Gilvan Santos (ANEXO 1), que nos inspira a luta.

ANEXO 1 - Cancao “Nao vou sair do campo”, de Gilvan Santos

Nao vou sair do campo
Pra poder ir pra escola
Educagao do campo

E direito e ndo esmola

O povo camponés

O homem e a mulher

O negro quilombola

Com seu canto de afoxé
Ticuna, Caeté
Castanheiros, seringueiros
Pescadores e posseiros
Nesta luta estao de pé
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Cultura e produgao
Sujeitos da cultura

A nossa agricultura

Pro bem da populacao
Construir uma nagao
Construir soberania

Pra viver o novo dia
Com mais humanizacao

Quem vive da floresta

Dos rios e dos mares

De todos os lugares

Onde o sol faz uma fresta
Quem a sua forga empresta
Nos quilombos nas aldeias
E quem na terra semeia
Venha aqui fazer a festa



5. Dialogo e participacao na Educacao Popular: muito
além da teoria

Valéria Oliveira de Vasconcelos

O de casa...

Figura 5.1: Sandalias na porta da escola na Resex Riozinho do Anfrisio/Terra do Meio/PA.
Arquivo pessoal.

Peco licenga para algumas coisas.
Primeiramente, para desfraldar

este canto de amor publicamente.

Sucede que s6 sei dizer amor

quando reparto o ramo azul de estrelas que em
meu peito floresce de menina'.

Principio esse texto com um pedido de licenga para entrar e iniciar essa
prosa com vocg, leitora ou leitor. E, como na maioria das residéncias que tive o

privilégio de frequentar em algumas regides da Amazonia brasileira, deixo

I MELLQ, T. de. Faz escuro mas eu canto. 24? Edi¢ao. Sao Paulo: Global Editora, 2017.
Thiago de Mello fala do menino que era. Aqui, readequo a escrita para a menina que ainda sou.
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minhas sandalias do lado de fora. Essa pode parecer uma observacao banal de
um hdbito supostamente ultrapassado para os olhares urbanos, modernos e
colonizados, mas se atentarmos para a singeleza do ato, veremos que descalgar
nossos sapatos ao adentrar em casa alheia € um gesto de profundo respeito, se
assim o fazem as pessoas que naquele contexto vivem.

Em diversos territdrios da Amazonia, principalmente os de campos e
florestas, tirar as sandalias, desde a mais tenra infancia, significa contribuir para
a limpeza e asseio do ambiente interno, seja da casa ou da escola; retirar os
chinelos representa respeitar o trabalho e a energia dispendida em cada acao
cotidiana; metaforicamente, nas lentes que ajustam minha visao, pode também
simbolizar o contato com o solo em que se pisa — descalgar os sapatos para ter os
pés no chao!

Quando fui instigada a escrever um capitulo para esse livro, tao sonhado
e desejado por grande parte das pessoas que aqui partilham essas paginas, resolvi
tratar de um dos temas que mais me d4 prazer e mais faz sentido em minhas
caminhadas intelectuais, profissionais e pessoais: a Educacao Popular (EP).
Como certa vez afirmei: a EP é meu “chao, esteio, arrimo, prumo e rumo”.? Além
disso:

Nosso entendimento de Educagdo Popular é o da educagao
como processo de humanizagdo, um ato politico, de
conhecimento e de criacdo, que ocorre no didlogo entre seres
humanos, sujeitos de sua vida, e que, solidariamente, fazem e
refazem o mundo. Ao falarmos de Educagao Popular, nao
estamos nos referindo a educagao das classes populares, mas a
educagao com as classes populares, com elas compromissada e
com elas realizada, mediante o didlogo®.

2 VASCONCELOQOS, V. O. de. Didlogos as margens: reinventando a Educagao Popular em
contextos de trabalho comunitario e pesquisa. In: OLIVEIRA, M. W; SOUSA, F. R. Processos
educativos em praticas sociais: pesquisas em educacao. Sao Carlos, SP: Edufscar, 2014. p. 195-
212.

3 VASCONCELOQOS, V. O. de; OLIVEIRA, M. W. de. Educagao Popular: uma historia, um que-
fazer. Educac¢ao Unisinos, v. 13, n. 2, p. 135-146, maio/agosto 2009.
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Igualmente com os pés no chao pretendo trazer, portanto, algumas
reflexdes sobre dois temas geradores fundantes na Educacao Popular: didlogo e
participagao.

Tratarei os dois temas como complementares, sobrepostos, enredados,
entrelacados, unos. Nao ha didlogo sem participacdo. Ademais, importante
ressaltar que esse ensaio € fruto de pesquisas iniciais e em muito pode e merece
ser aprofundado.

Essa escrita vem crivada por minha historia de relagao e convivéncia com
o NAPRA* - Nucleo de Apoio a Populagao Ribeirinha da Amazonia — desde o
ano 2000°.

Minha presenca no NAPRA - fui convidada pela primeira vez a participar
de uma Roda de Conversa sobre Educagao Popular® no ntcleo de Educagado, em
2005 - sempre foi pedagogica. E pedagdgica como Freire a entende: antropoldgica
e sociologicamente fundada.

Segundo palavras da propria Andréa Mataresi, nos conhecemos:

Em 2005! Em maio! Depois, ainda no mesmo ano, antes de julho,
em uma reunido em que eu estava coordenando a conversa
sobre a formagao de educadores e falando sobre a experiéncia
da escola da familia agroextrativista como uma oOtima
oportunidade, vocé perguntou se era pra mim [a escola

4+ O NAPRA ¢ o lugar comum de muitos autores e autoras desse livro. Todas e todos temos
historias partilhadas, com maior ou menor profundidade nas relagdes. Para maior

aprofundamento ver: www.napra.org.br

5 Conheci Marcelo Salazar (o Groo), um dos fundadores do NAPRA, ainda estudante de
Engenharia de Produgao, quando ele fez parte da equipe que coordenei no Programa
Universidade Solidédria. Nesse momento tomei contato com o NAPRA e os sonhos de Groo e
Hamilton. Trabalhamos juntos e juntas em Ouricangas/BA, onde também estavam Cristiano
Tierno de Siqueira (o Cris), Daniel Penteado (o Dani) e Mauren Botelho. Nao vou detalhar aqui
com quem convivi nesses anos, pois caso contrario traria uma histéria muito mais longa do que
a que cabe nesse texto. Talvez em outras linhas. Alids, muitas pdginas seriam escritas se as
pessoas que gostariam de contar suas histdrias de aprender e ensinar com o NAPRA, se
dedicassem a isso.

¢ A pedido de Andréia Mataresi, entao coordenadora do Nucleo de Educagao. Nesses idos
tempos, as reunides gerais (RGs) do NAPRA ocorriam ora em Campinas/SP, ora em Sao
Carlos/SP (em chdcaras alugadas para esse fim), até que, definitivamente, a cidade de Sao
Carlos fixou-se como lécus para as RGs. Venho participando, em partilha com varias pessoas,
de inumeras reunides de formacao desde entao.
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agroextrativista] ou se eu ja tinha conversado com eles sobre
isso? E ai vocé explicou sobre participacao popular e o trabalho
colonizador! Lembro como se fosse ontem! Apds isso, no ano
seguinte, vocé entrou para a equipe. A ideia era fazer outra
formagao! Ai sua pergunta foi: quem havia escolhido os temas?
E ai fomos pensando por esse caminho, em uma formacao de
educadores participativa. Lembro que eu fiquei agoniada
dizendo que entdo Educagao Popular era ensinar sem se
preparar e vocés fez uma MEGA conversa sobre isso! Sobre o
papel do educador e do educando. Apods isso, o projeto de
formagao de professores [em Sao Carlos do Jamari/RO] caiu por
agua por falta de verba da Prefeitura e por conta da cheia que
havia sido muito longa, logo os educadores nao poderiam estar
fora das escolas. Entao planejamos fazer um trabalho com os
jovens. Que resultou nos jogos pan-ribeirinhos’.

Apesar de estar presente em praticamente todos os ciclos de formacgao do
NAPRA desde 2005, o ano de 2007 foi o tinico em que viajei para Rondonia, e que
trabalhei junto com o nucleo de Educacdo, com jovens do Grémio Estudantil da
Escola de Sao Carlos do Jamari (distrito de Porto Velho). No decurso do projeto
citado acima jogamos, conversamos, rimos, partilhamos, entramos em embates,
nos mobilizamos, refletimos, planejamos e organizamos um evento. Nessa
imersao vivemos Educagao Popular.

Depois disso, entre idas e vindas, aproximagoes e distanciamentos, venho
dialogando e participando do NAPRA, ora no Sitio Manaca®, ora em outros
espagos.

Assim, vou tratar aqui de uma compreensao parcial, singular - mas

coletiva no fazer- do que venho entendendo por didlogo e participagao nessas

7 Para maior detalhamento ver: VALDANHA NETO, D; VASCONCELQOS, V. O. de. Educagao
Popular e Extensao Universitaria: ressonancias de experiéncias em uma comunidade ribeirinha
amazonica da regiao do baixo rio Madeira. Revista de Ciéncias da Educacao, v. XVII, p.97 - 117,
2015.

8 Sitio onde resido e que vimos consolidando como espago de formagcao e partilha pautado na
Educacao Popular e na Economia Solidaria.
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escrevivéncias®, vivescrituras’’, solidarizando aprendizados comuns, emergidos
também, mas nao somente, dessas experiéncias.

Didaticamente, e por motivos de organizacao de pensamento em texto,
estruturei a escrita em cinco partes conectadas entre si. Nessa primeira parte,
denominada “6 de casa”, partilho breves palavras apresentando o presente
capitulo. Intitulando a segunda parte de “conhecendo por meio da palavra”, trago
alguns conceitos erigidos entre intelectuais da Educagao Popular sobre didlogos e
anti-didlogos. Na terceira parte, “a hora e a vez da participacio”, tego reflexdes sobre
algumas inquietagdes advindas de distintas formas de compreender a
participagao e como estas podem servir de horizonte para quefazeres. Alguns
cuidados no discurso e pratica relacionados a participagao e ao didlogo, no atual
momento historico, sdao articulados com o pensamento freireano na quarta parte
desse texto, sob o nome de “Didlogo e participa-acio”. Por fim, na quinta e ultima
parte, intitulada “Ninguém solta a mdo de ninguém”, finalizo essas reflexdes com

algumas inquieta¢des e provocagdes nesse eterno exercicio de perscrutar.

Conhecendo por meio da palavra

A nossa escrevivéncia nao pode ser lida como histdria de ninar
para os da casa-grande, e sim para incomoda-los em seus sonos
injustos?!.

Tomando como mote as palavras da escritora brasileira Conceigao

Evaristo, nessas escrevivéncias lembro que a formagdao em Educacdo Popular

busca apoiar-se numa incessante luta por denunciar realidades opressoras e

9 Termo cunhado por Concei¢ao Evaristo (2007) e que se refere “a escrita que nasce do
cotidiano, das lembrancas, da experiéncia de vida da prépria autora e do seu povo”. Publicado
no livro “Representac¢des Performaticas Brasileiras: tedrias, praticas e suas interfaces”. Marcos
Antonio Alexandre (Org), Belo Horizonte: Mazza Edigoes, p. 16-21. Fonte:
http://nossaescrevivencia.blogspot.com/2012/08/da-grafia-desenho-de-minha-mae-um-dos.html

10O termo Vivescritura me cabe muito bem, quando penso em minha vida transcrita em verso e
prosa e que, em articulagdo com outras vidas e escritas, se transforma em producao cientifica.
1 EVARISTO, Conceigao (op. cit.).
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anunciar formas de superacao dessas mesmas realidades, como postula Paulo
Freire, tendo a dialogicidade como améalgama das relagdes.

Tomarei o didlogo, nessa perspectiva, nao como uma “prosa de boteco”,
agradavel e despretensiosa, mas como agudo intento de aprofundar
compreensoes, desde, ao lado, a partir de e com as pessoas com quem venho
caminhando e perguntando!?. O didlogo, como proposta de formacdao em EP,
deve corporificar-se na acao mesma e, teleologicamente, apontar para
construgdes de saberes horizontalizados, ou para uma negociagao cultural®.

O didlogo, ademais, implica uma praxis social, que € o compromisso entre
a palavra dita e nossa acao humanizadora. Para a educadora popular
colombiana, Lola Cendalez:

[...] el didlogo es el encuentro de hombres y mujeres en torno a
la tarea comun de saber y actuar, es la fuente de poder desde su
carga de criticidad y realidad contenida en el lenguaje y en las
interacciones. El didlogo es capacidad de reinvencion, de
conocimiento y de reconocimiento. Es también una actitud y una
praxis que impugna el autoritarismo, la arrogancia, la
intolerancia, la masificacion. El didlogo aparece como la forma
de superar los fundamentalismos, de posibilitar el encuentro
entre semejantes y diferentes. En esta construccion dialdgica la
pregunta surge como afirmacion del sujeto, capaz de correr
riesgos, de resolver la tension entre la palabra y el silencio. De
esta manera, la pregunta confronta la modalidad pedagodgica
de la contestacion, de la respuesta tnica y definitiva’.

Muitas vezes pode parecer que, no quefazer da Educagao Popular, seria

suficiente enunciar e propalar propdsitos de compromisso politico e de

12 WALSH, C. Pedagogias decoloniales caminando y preguntando: notas a Paulo Freire desde
Abya Yala. Revista Entramados — Educacion y Sociedad, n. 1, v.1, p.17-30, 2014.

13 MEJIA, M. R. Didlogo-confrontacién de saberes y negociacion cultural. Ejes de las pedagogias
de la Educacion Popular: una construccion desde el Sur. En: CENDALES, L; MEJIA, M. R. y
MUNOYZ, ]. Pedagogias y metodologias de la Educacién Popular. Se hace el camino al andar.
Bogota: CEAAL, Ediciones Desde Abajo, 2016, p.227-249.

14 STRECK, D; REDIN, E; ZITKOSK], J. J. (Orgs.) Dicionario Paulo Freire. 22 edicdo Revista e
ampliada 12 reimpressao, 2010.

15In: VALENCIA, P. O; CARRILLO, A. T. Lola Cendales Gonzalez, entre trayectos y proyectos
en la educacion popular. Reflexiones - Revista Colombiana de Educacién, N.? 61. Segundo
semestre de 2011, Bogota, Colombia (p. 352, grifos meus).
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transformacao social como fundamentos de uma pratica definida, a priori, como
alternativa. Entretanto, “o discurso participativo, conscientizador, inovador,
libertador, critico e transformador frequentemente nao se encarna no trabalho
cotidiano”®.

Destarte, tendo claro de que falar sobre didlogo nao ¢ dialogar, abordarei
aqui essa tematica tornada quase “estribilho” da Educa¢ao Popular - como
assevera German S. Marifio' - e cujas compreensoes sao multiplas e polifonicas.
Esse educador popular colombiano, ao discutir idealizages e praticas concretas
relacionadas ao didlogo aponta alguns exemplos antidialdgicos e,
audaciosamente questiona tanto a Maiéutica de Socrates como o didlogo
conscientizador, de Paulo Freire, criticando certos diretivismos iluminantes. Nas
palavras do autor:

Socrates, en una actitud didactica, mds que entrar a plantear su
tesis, partia de las opiniones de su interlocutor a la que
gradualmente iba cuestionando, hasta llegar a “convencerlo”.
[Esta perspectival... no busca enriquecerse con el otro porque de
partida se considera que su vision es equivocada. Lo que trata
de hacer es que se acepte la verdad que es, claro estd, la que el
educador posee’s.

Com relacao a Freire, enfatizando sua indubitavel importancia na drea da
educagao, questiona seus primeiros trabalhos que tomavam o didlogo como uma
acao conscientizadora, o que poderia levar a compreensdes controvertidas e,
muitas vezes, ao equivoco de induzir a consensos que nao refletiam,
obrigatoriamente, a percepcao das pessoas interlocutoras. Nesse sentido, mesmo
quando apoiadas nas radicais ideias de Freire em seu inegociavel respeito ao

saber do outro, muitas pessoas de boa fé poderiam incorrer no erro de, ao

16 TORRES, R. M. Discurso e pratica em Educagao Popular. Tradugdo: Américo R. Piovesan.
Tjui: UNIJUI Editora, 1988.

7 MARINO S., G. El didlogo en la Educacién Popular: entre idealizaciones y précticas concretas.
En: CENDALES, L; MEJIA, M. R. y MUNOZ, J. Pedagogias y metodologias de la Educacién
Popular. Se hace el camino al andar. Bogota: CEAAL, Ediciones Desde Abajo, 2016, p.209-226.

18 MARINO S., Germén (2016), op. cit, p. 210.
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pretender dialogar, conduzir e convencer a ou o interlocutor a pensar da mesma
maneira que elas.

Em minha compreensao, esse € um cuidado que deve ser permanente, pois
mesmo a conscientizagio de Freire nao se prestava (e nao deve se prestar) ao
convencimento, mas a contribuir e fomentar o autoconhecimento. Nosso
educador recifense sempre alertou para o risco de um dos lados da equagao
dialogica tomar a palavra como sua:

Mas, se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é praxis,
¢ transformar o mundo, dizer a palavra nado ¢é privilégio de
alguns homens e mulheres'”, mas direito de todos os seres
humanos. Precisamente por isto, ninguém pode dizer a palavra
verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato de
prescrigao, com o qual rouba a palavra aos demais®.

Outro desvirtuamento antidialdgico apontado por Marifio € a utilizagao
do que denomina de didlogo como extirpagdo: ou seja, uma proposta, nem sempre
consciente ou intencional, que parte dos saberes prévios daquelas/es com que se
atua para, gradualmente, substituir esses conhecimentos prévios por outros
“universalmente instituidos”.

Concordando com o educador popular colombiano Marco Raul Mejia,
tomo a Educagao Popular como sistema de media¢Oes assentado em perene
construcao e reconstituicao coletiva que, permitindo desaprendizados, pode
auxiliar para que as pessoas se assumam como sujeitos historicos, capazes de
protagonizar a invencao e transformacao de si mesmas, da educagao e do mundo.

Nessa linha, os didlogos que travamos em nossas a¢des nao podem ser

incompletos (ou capengas, como alerta Victor Valla?), em que “saberes

19 Em Pedagogia da Esperanca (2015) Freire refor¢ou a necessaria revisdo de uma linguagem
sexista, tomando o “masculino” como “genérico”. Nesse texto reescrevo e acrescento a mulher
e/ou o ser humano nas transcrig¢Oes literais de seus escritos, enfatizando coeréncia com a
atualidade de seu pensamento.

20 FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 4% ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977 (p. 44).

21 VALLA, V. V. A crise de interpretagdo € nossa. Educacao e Realidade, 21(2), p. 177-190,
jul/dez. 1996.
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populares” e “saberes cultos” aparecem hierarquicamente separados,
funcionando como pontes para que as pessoas passem de um nivel inferior a
outro superior de conhecimento?. Para Freire nao se pode aceitar a transferéncia
de conhecimento, que implica sempre na existéncia de um polo que sabe e na de
outro que nada sabe®.

Nesse prisma, varios autores e autoras? vao sugerir a superagao do
“didlogo de saberes”, que em geral vai dar-se em condi¢oes de desigualdade e de
subalternidade: “[...] en donde lo local y las culturas no desarrolladas en la l6gica
del conocimiento occidental y de la modernidade son subsumidas, controladasy
en ocasiones descalificadas®”. Sua proposicao incide na confrontagao, na
negociacao cultural ou na sintese cultural?, uma vez que “los saberes de los
sujetos educativos estdn inmersos en matrices culturales y entramados
simbolicos que deben ser comprendidos y afectados desde la accidén
pedagdgica”?.

Para tornar real essa confrontagao, negociagao cultural ou sintese cultural
€ mister assumir que a diversidade e o outro, diferente de mim, devem expressar-
se como mundos cheios de significados, reconhecendo e valorizando o carater
contraditdrio de todo ser humano, fazendo concreta a intraculturalidade em que
expresso meu mundo em sua equivaléncia com outras cosmogonias.

E importante alertar: esse outro pode ser aquele que vive em contextos e
realidades muito distantes - como populagoes ribeirinhas da Amazonia - bem
como aqueles e aquelas muito proximos de nds - como nossas/os vizinhas/os,

familiares, as pessoas moradoras das periferias de nossas cidades, as/os

2 MARINO S., German (2016), op. cit.

2 FREIRE, P. A¢ao cultural para a liberdade. 52 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra. 1981.

2 Entre eles e elas: Alfonso Torres Carrillo, German S. Marifio, Piedad Ortega Valencia e Lola
Cendales Gonzalez.

5 MEJIA, M. R. (2016). Op. cit, p. 243.

2 FREIRE, P. (1977, op. cit).

7 VALENCIA, P. O; CARRILLO, A. T. (2011, op. Cit. P. 353).
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estudantes menos experientes de nossas Instituicdes de Ensino Superior (IES), ou
mesmo os/as participantes das ONGs em que atuamos. Fundamental nos
perguntarmos, portanto: Que didlogo temos? Que didlogo queremos? O que
entendemos por didlogo condiz com o que temos e o que queremos?

Essas entre outras questdes podem nos conduzir a entendimentos mais
encarnados na realidade mesma, auxiliando-nos a (re)fazer caminhos e
(re)construir relagoes.

Para que o didlogo seja o selo do ato de um verdadeiro
conhecimento é preciso que os sujeitos cognoscentes tentem
apreender a realidade cientificamente no sentido de descobrir a
razao de ser da mesma — o que a faz ser como estd sendo. Assim,
conhecer nao € relembrar algo previamente conhecido e agora
esquecido. Nem a “doxa” pode ser superada pelo “logos” fora
da pratica consciente dos seres humanos sobre a realidade?.

O didlogo, portanto, “ndo nivela, ndo reduz um ao outro”, tampouco é
“tatica manhosa, envolvente, que um usa para confundir o outro”. Pelo contrario,
demanda um respeito mutuo profundo que recusa qualquer forma de
autoritarismo ou licenciosidade.”? O didlogo engaja, envolve, aproxima,
conclama a participagao.

E o que é participar? Que nivel de participagao existe em nossas ac¢oes e
imersoes em que a Educagdo Popular nos serve de curso e percurso?

Quando nao nos fazemos essas perguntas carecemos da reflexdo sobre
nossas praticas cotidianas. Por exemplo: ndo raras vezes, em processos de
formacao, por conta de termos nos formado e conformado nos constructos
moderno-ocidentais, usamos separar grupos de pessoas mais e menos
experientes, adultas e criancas, gestoras e professoras, entre tantas outras

compartimentalizagdes que, em nome de uma melhor “organizacao” ou

28 FREIRE, P. (1981, op. cit., p. 45).
2 FREIRE, P. Pedagogia da esperanca: um reencontro com a pedagogia do oprimido. 22°ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2015, p. 60.

129



“logistica” tende a enfraquecer proficuas possibilidades de participacdo e didlogo

entre diferentes. E, por conseguinte, de aprendizado conjunto.

A hora e a vez da participacao

Amor é quando é concedido
participar um pouco mais (Clarice Lispector)®.

Porque lidamos com gente, nao com coisas®, é que nao podemos olvidar
que a amorosidade guia nossos atos cotidianos. Participar é estar com.

[...] para mulheres e homens, estar no mundo necessariamente
significa estar com o mundo e com os outros. Estar no mundo
sem fazer historia, sem por ela ser feito, sem fazer cultura, sem
“tratar” sua propria presenga no mundo, sem sonhar, sem
cantar, sem musicar, sem pintar, sem cuidar da terra, das dguas,
sem usar as maos, sem esculpir, sem filosofar, sem pontos de
vista sobre o mundo, sem fazer ciéncia, ou teologia, sem
assombro em face do mistério, sem aprender, sem ensinar, sem
ideias de formagao, sem politizar, ndo é possivel®.

Entretanto, falar de participacdo também nao significa promover
participacgao.

Certa vez ouvi uma aneddtica definigao de participagio contada por um
amigo, filésofo, educador popular e especialista em manejo pesqueiro — Marcelo
Apel: quando em encontros que tém essa como uma de suas premissas, o orador
vai falando, professando, postergando, até perceber que todas as pessoas
presentes estdo com muita fome, para proferir a questdao fundamental: “quem
estd com fome?”. Todas as pessoas levantam as maos. Um flash reluz: é a hora da
participagdo...

Muito embora essa seja uma situacdo jocosa, a artificialidade da

participagdo nao € incomum. A educadora popular equatoriana, Rosa Maria

3 LISPECTOR, C. Felicidade Clandestina: contos. Rio de Janeiro: Rocco, 1998, p.29.

31 FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a prética educativa. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1996.

% FREIRE, P. (1996, op.cit, p.24).
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Torres, chama a atengao para que o participativo, desde ja algumas décadas, pode
aludir a quase qualquer coisa, que vai desde:

[...] a simples presenga fisica (participar no sentido de assistir),
até a tomada de decisdes, passando por niveis intermedidrios,
tais como o direito a ser informado, a opinar, a recomendar, a
propor e a intervir de algum modo na tomada de decisdes. A
participacao pode referir-se, por outro lado, a ambitos muito
reduzidos e especificos, a determinadas etapas ou atividades de
um processo, ou também ao processo em seu conjunto,
incluindo-se nele a formulagao, implementagao e apropriagao
dos resultados desse processo®.

Um dos problemas recai sobre o entendimento equivocado da
participagao, confundindo-a com a cooperacao oral das/os educandas/os
ocorrendo, em alguns casos, aquelas/es que “nao participam” (falam pouco), ou
aquelas/es que “participam demais” (falam muito). Para a autora, o
desenvolvimento natural dos encontros deveria suscitar essa “participagao”,
mas, ao contrdrio, quando ela ndo ocorre, langa-se mao de técnicas ou dindmicas
em que o0s objetivos finais parecem justificar qualquer meio. Perdendo-se de vista
o para que da participacdo, esta passa a converter-se frequentemente em um
objetivo em si mesmo. Como ilustra a citagao abaixo:

Estamos, como carneiros, seguindo instrugdes. No periodo da
manha ja temos contabilizado 12 instrug¢des, sem que sobre
nenhuma foi-nos pedida a opinido ou a discussao. Agora
acabam de nos anunciar que é necessaria a reestruturacao dos
grupos. A ninguém perguntou se se estava de acordo nem se
explicaram os critérios pelos quais se decidiu essa mudanca. De
fato nao ha espago para a discussao da validade ou nao de tais
instrugdes. Simplesmente ja vém definidas bem como as regras
do jogo consiste em segui-las. Os coordenadores do encontro
estdo a toda hora tomando decisdes por nds. Pergunto-me
porque, por quais mecanismos estranhos podemos sentir que
estamos participando quando na realidade estamos cumprindo
ordens como automatos, no melhor estilo da instrugao escolar
que tanto questionamos. (Fragmento de um didrio pessoal
realizado durante um encontro de EP na Nicardgua, 1985).

% TORRES, R. M. (op.cit,, p. 42).
% TORRES, R. M. (op.cit,, p. 43).
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Esse exemplo pode espelhar muitas de nossas atividades, académicas ou
ndo, em que procuramos obter uma total participacdo popular®, ampla,
abrangente, em todos e em cada um dos momentos e ambitos da atividade
educativa. Mas nos provoca Torres: sera isso possivel? Acaso participacao seria
garantia, per se, do autenticamente “popular” de um projeto educativo? Qual
nivel de participagdo temos concretamente em nossas praticas pedagdgicas?
Reiterando, para que, a favor de que, a favor de quem queremos essa participagao?

Atualmente, as tecnologias da informacao e as redes sociais nos tém
propiciado muitos mais elementos da realidade (e também da falsa realidade) do
que aqueles que somos capazes de viver, de sentir, de experimentar. E por esse
motivo, a participacdo e o didlogo podem ser confundidos com trocas de
mensagens, twites, posts, curtidas, entre varias palavras que entronizaram as
relagdes pessoais contemporaneas. As redes sociais vém reconfigurando o
mundo e contaminando subjetividades, conformando, moldando, manipulando,
gerenciando, controlando, governando.

Como esquecer que no micro da “participacao” estamos - como seres
humanos, em maiores ou menores niveis - contaminados, conformados,
moldados, manipulados, gerenciados, controlados e governados por intimeras
variaveis advindas das gigantes da Web*? E por essas varidveis - em que o
tradicional “eu-tu”, de que nos fala o filésofo naturalizado israelita Martin
Buber®, se mostra difuso, virtual e multifacetado - somos condicionados, mas nao

determinados.

% Importante tomar o “popular” aqui ndo somente aquele outro distante de nds: o morador de
periferias, o povo ribeirinho, o pobre, o miserdvel. Mas a nds mesmas, que como pessoas
contraditdrias, por vezes privilegiadas, precisamos tanto do didlogo e da participagao social
quanto qualquer outro ser humano para nos tornarmos mais humanos.

3% Google, Apple, Amazon, Facebook e Microsoft (GAFAM).

%7 “Somente no eu-tu, o individuo se torna pessoa. E esse poder de estar ligado e de ligar-se a
alguém que constitui a pessoa”. In: CARRARA, O. V. A nogao de comunidade em Martin
Buber. Revista Filosofica Sao Boaventura, v. 11, n. 2, jul./dez. 2017, p. 66. Disponivel em:
https://revistafilosofica.saoboaventura.edu.br/filosofia/article/view/55
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Se nods, educadoras e educadores populares nao atentarmos para os
inumeros “eus” que nos subjazem, e com os tantos “tus” com quem vamos nos
relacionar, em seus momentos histdoricos, materiais, concretos, com suas
identidades, subjetividades, alteridades, dificilmente evitaremos transformar o
outro em “isso”.

Participacao €, portanto, muito mais do que estar presente (ou onipresente,
como as redes sociais pretendem). Participagdo demanda relagao. Participagao

demanda confianga. Participagao demanda convivéncia.

Dialogo e participa-agao

Pois o que nos torna humanos é o fato de que
entre nos é impossivel aprender e reequilibrar
interiormente a vida e a inteligéncia através de
cada saber adquirido, sem participarmos de
algum modo ativo do fluxo de sentidos e de
agoes que reequilibram nossos contextos de vida
e de pensamento

A participagao, legitima, é aquela em que as pessoas tém a oportunidade
de interferir em sua realidade. A democracia ndo requer somente espacos de

participac¢do consultiva, senao também espacos deliberativos, espagos de poder.

Uma pedagogia da autonomia precisa estar centrada em
praticas estimuladoras da participacdo, da decisdo, da
corresponsabilidade por parte de todos os atores envolvidos no
processo educativo. Diante de argumentos de matriz elitista e
conservadora sobre dificuldades para o exercicio da deliberagao
em tais espagos, costumava advertir Freire de que é decidindo
que se aprende a decidir®.

38 BRANDAO, C. R; BORGES, M. C. Criar com o outro: o educador do dialogo. Revista
Educacao Popular, Uberlandia, v. 7, jan./dez. 2008, p. 24.

¥ PONTUAL, P. Educacao Popular e participagao social: construindo uma visao emancipatdria
de educagao ao longo da vida. Revista COCAR, Belém, v.10, n.20, p. 09 a 26 — Ago./Dez. 2016,
p-17.
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E é nesse exercicio participativo e dialdgico de ensinar-e-aprender que
vamos descristalizando velhas crengas e construindo, conjuntamente, novos
conhecimentos.

Se participar ¢é ter a possibilidade de se expressar, de expor as
opinides proprias e discutir as alheias, de intervir no processo
de decisao, tal possibilidade, para dar-se e para ser legitima,
requer aceder a niveis cada vez maiores de informagao e de
conhecimento. Nao se trata, portanto, somente de uma atitude
permissiva, que propicie e estimule a expressao da palavra. Trata-
se, a0 mesmo tempo, de qualificar a palavra para qualificar a
participacao, a fim de superar o simples intercambio de
opinides, o exercicio frustrante de tomar a palavra para cumprir
com os rituais estabelecidos ou com as expectativas dos
educadores, temendo que ela pouco ou nada contribua e,
sobretudo, sabendo que essa palavra dificilmente sera incluida
no processo de tomada de decisoes. O didlogo e o intercambio
sdo importantes, porém, se ndo desembocam sobre nada
concreto, podem chegar a ser, as vezes, até mais perigosos que a
propria incomunicagao.*

Pensando em minhas praticas como educadora popular, reflito sobre a
responsabilidade que me cabe ao atuar junto a grupos e individuos que buscam
formas mais soliddrias e equitativas de fazer educacao. E esse compromisso ético
perpassa a radical escolha por me colocar ao lado das pessoas com quem
atuamos. Assim, o didlogo e a participa-agido que me movem se direcionam a luta
por superar realidades opressoras e contribuir para a formagao daquelas e
daqueles que vao inter-agir nessa seara. A teoria nao pode ser outra que nao
aquela profundamente articulada a pratica, prdxis, portanto, com vistas a um
outro mundo possivel. Colocar nossos conhecimentos a disposi¢ao do outro,
solidarizarmo-nos com sua causa, como assevera Freire:

Solidarizar-se [...] é algo mais que prestar assisténcia a trinta ou
a cem, mantendo-os atados, contudo, a mesma posi¢cao de
dependéncia. Solidarizar-se nao é ter a consciéncia de que
explora e “racionalizar” sua culpa paternalistamente. A
solidariedade, exigindo de quem se solidariza, que “assuma” a

# TORRES, R. M. (op.cit,, p. 46).
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situagao de com quem se solidarizou, € uma atitude radical*..

Essa solidariedade radical nos exige comprometimento amoroso com
aqueles e aquelas com quem partilhamos nossas a¢des. Como nos ensinam o
antropdlogo brasileiro Carlos Rodrigues Brandao e a gedgrafa mineira Maristela
Borges, a vocacao do didlogo é a mutua aprendizagem, a reciprocidade na
conquista do conhecimento, “é um dizer e ouvir em busca do desconhecido”
experimentados no “intercambio de sentimentos, de ideias e de saberes a volta
do novo”%. E nesse intercambio o desafio consiste na interacdo e partilha de
mundos diferentes, mas que comungam do sonho e da esperanca por
construirmos coletivamente o Ser Mais de que fala Freire.

Por fim, uma vez que participagao e didlogo pautados na EP esteiam-se na
realidade mesma, considero necessdrio trazer alguns elementos do momento
politico atual, pois caso contrdrio nossos pés deixariam de pisar o chao da
historia. Toda a forma de didlogo e de participagdo que nos conduza a resisténcia
e a transformacgao do que estd posto se mostra ainda mais necessaria e urgente
nos tempos atuais®’. Representam faces cujo vértice aponta para uma esperanca
inquebrantdvel, matéria prima das utopias revoluciondrias. E as utopias
revoluciondrias se alimentam da prdxis, dialeticamente.

A contemporaneidade do pensamento de Freire novamente vem ao nosso
socorro quando nos deparamos com cendrio tdo adverso no planeta, e mais
proximamente no Brasil e na América Latina. E nos convoca a pensar na vida,
numa utopia revoluciondria biofilica:

Correndo o risco de parecer pensar simetricamente, diremos
que, biofilica, a utopia revoluciondria tende ao dinamico e nao

4 FREIRE, P. (1977, p. 38).

2 BRANDAO, C.R.; BORGES, M. (2008, op.cit, p. 21).

# Recentemente publicamos um artigo, eu e Brandao, sobre o preocupante periodo de golpe
contra a democracia e os cinquenta anos da Pedagogia do Oprimido. Nao anteviamos que o
porvir poderia ser ainda mais perverso. Para maiores aprofundamentos ver: VASCONCELOS,
V; BRANDAO, C. R. 50 anos de Pedagogia do Oprimido: reflexdes sobre (re)existéncia no Brasil
e na América Latina. Revista Artes de Educar, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, mai./ago. 2018, p.294-
313.
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ao estatico; ao vivo e ndao ao morto; ao futuro como desafio a
criatividade humana e nao ao futuro como repeticio do
presente; ao amor como liberta¢do e ndo como posse patologica;
a emocao da vida e ndo as frias abstragdes; a comunhao e ndo ao
gregarismo; ao didlogo e nao ao mutismo; a praxis e nao a ordem
e a lei, como mitos; aos seres humanos que se organizam
criticamente para a acdo e nao a organizagao deles para a
passividade; a linguagem criadora e comunicativa e nao aos
“slogans” domesticadores; aos valores que se encarnam e nao
aos mitos que se impoem*.

Como Freire sempre afirmou, o didlogo € possivel entre divergentes, mas

nao ha possibilidade de didlogo entre antagdnicos. E o momento atual nos

conduz a antagonismos, a sectarizacoes e a polarizagdes muitas vezes com

pessoas com quem sempre tivemos convergéncias. Nao sera esse pensamento

necrdfilo um projeto de cisdao para melhor dominar? Empresto outra vez as

palavras de Freire:

Necrofilica, a rigidez reaciondria prefere o morto ao vivo; o
estatico ao dinamico; o futuro como repeti¢ao do presente ao
futuro como aventura criadora; as formas patoldgicas de amor
ao amor verdadeiro; a esquematizagao fria a emogao da vida; o
gregarismo a verdadeira comunhao; a organizagao dos seres
humanos como objetos e ndo a estes se organizando como
sujeitos; os mitos que sdao impostos aos valores encarnados; as
prescricdes & comunicagio; os “slogans” aos desafios. E
necessario que os revoluciondrios deem testemunho, mais e
mais, da radical diferenca que os separa das forcas
reaciondrias®.

Nossa missdao, como educadoras e educadores populares, é a de contribuir,

por meio do didlogo e da participacao, muito além da teoria, para a confrontagao

cultural, para a negociacgao cultural, procurando compreender, conjuntamente,

como nossas crencas e valores foram sendo construidos e solidificados em

pensamentos tdo dicotomizados como vem ocorrendo ultimamente. E teoria e

pratica se consolidam na préxis:

Nao é suficiente condenar a violéncia da direita, sua postura

# FREIRE, P. (1981, op. cit., p. 65).
4 FREIRE, P. (1981, op. cit., p. 65).
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aristocratica, seus mitos. Os revoluciondrios precisam provar o
seu respeito as massas populares dominadas, confiar nelas, nao
como pura tatica, mas como uma exigéncia necessdria para
serem revolucionarios*.

Freire escreveu essas linhas em 1970, quando trabalhou como professor no
Centro de Estudos para o Desenvolvimento e a Transformacao Social em
Harvard. Nesse sombrio periodo histérico da América Latina, conclamou a todas
e todos nos a atentarmos para os momentos de transicao de golpes de direita.
Naquele tempo e, infelizmente, novamente nos dias de hoje:

Ao institucionalizar a violéncia, de que decorre uma
inseguranca generalizada, o golpe de estado reforca o velho
clima da cultura do siléncio. E é neste clima que a lideranca
revolucionaria, na sua aprendizagem permanente, tem de
encontrar novos caminhos de testemunhar sua presenca — a
presenca de quem nelas confia e de quem com elas esta disposto
a aprender. [...] Sem preocupagdes puristas, os revoluciondrios
devem [..] exigir de si mesmos uma radical coeréncia. A
coeréncia entre seu discurso e sua pratica para que nao sejam
uns ao falar, outros ao agir. Como homens e mulheres, podem
equivocar-se e mesmo errar; o que nao podem ¢, num momento,
verbalizar a opgao revoluciondria e noutro, ter uma pratica
pequeno-burguesa?’.

Ninguém solta a mao de ninguém

Amigo, para mim, é so isto: é a pessoa com
quem a gente gosta de conversar, do igual o
igual, desarmado.

O de que um tira prazer de estar proximo.
S6 isto, quase; e os todos sacrificios.

Ou —amigo — € que a gente seja, mas sem
precisar de saber o por que é que é*.

A participagao e o didlogo, estejamos nds envolvidos num processo de
formacao entre estudantes e profissionais de uma IES, de uma ONG ou em tantos

outros espacos educativos, somente é possivel quando estd presente um

4 FREIRE, P. (1981, op. cit., p. 66).
# FREIRE, P. (1981, op. cit., p. 66).
8 ROSA, J. G. Grande Sertao Veredas. Nova Aguilar, 1994, p. 248.
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profundo respeito ao saber do outro. E por isso, torna-se factivel a negociagao
cultural e a sintese cultural. Como afirmam as educadoras populares Fabiana
Rodrigues de Sousa e Sandra Stocovichi: “Processando-se na estrutura social, que
se constitui na dicotomia permanéncia-mudancga, a acao cultural dialogica busca
superar essas contradicbes de maneira a libertar os homens e mulheres,
constituindo-se, portanto, como sintese cultural”.*

A democracia se erige na diversidade de opinides. Quando estamos frente
a frente com pensamentos, discursos e praticas antagonicos, que tomam para si
valores necrdfilos, o didlogo se torna tolhido, obstado, impedido. A tnica
alternativa aqui seriam os antidialogos, como o diretivismo iluminante, quando o
que se busca é o convencimento do outro de sua propria verdade, ou o didlogo
como extirpagio com o qual o que se pretende é substituir os conhecimentos
prévios por aqueles “universalmente instituidos” - leia-se: eurocéntricos,
patriarcais, conservadores, capitalistas.

Nao ha perspectiva de didlogo plausivel quando se pactua da opiniao de
alguém que afirma que “[O policial] entra, resolve o problema e, se matar 10, 15
ou 20, com 10 ou 30 tiros cada um, ele tem que ser condecorado, e nao
processado”®. Ou de outra pessoa que posta nas redes sociais "Que estuprem e
matem as filhas dos Ordindarios ministros do STF">..

Frente a esse pensamento necrofilo, que incita a morte, assevera Freire®:

Tenho o direito de ter raiva, de manifesta-la, de té-la como
motivag¢do para minha briga tal qual tenho o direito de amar, de

# SOUSA, F. R; STOCOVICH], S. R. C. Ensino de lingua inglesa: sintese ou invasao cultural?
Conhecimento & Diversidade, 2017 (p. 94).

50 Afirmacgao do entao candidato Jair Messias Bolsonaro, em entrevista ao Jornal Nacional (da TV
Globo, em agosto/2018), refor¢ando seu entendimento, declarado diversas vezes, de que
“violéncia se combate com mais violéncia”. Fonte:
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/

51 A advogada Claudia Teixeira Gomes sugeriu o estupro e a morte das filhas dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. A advogada fez a postagem apds o STF derrubar a prisao apos

condenagao em segunda instancia juridica. Fonte: https://www.brasil247.com/brasil/oab-chama-

tribunal-de-etica-para-advogada-que-sugeriu-nas-redes-estupro-das-filhas-de-ministros-d o-stf
52 FREIRE (1996, op.cit., p. 30).
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expressar meu amor ao mundo, de té-lo como motivacao de
minha briga porque, histérico, vivo a Histdria como tempo de
possibilidade nao de determinagao. Se a realidade fosse assim
porque estivesse dito que assim teria de ser ndo haveria sequer
por que ter raiva. Meu direito a raiva pressupde que, na
experiéncia histérica da qual participo, o amanha nao é algo
“pré-dado”, mas um desafio, um problema. A minha raiva,
minha justa ira, se funda na minha revolta em face da negagao
do direito de “ser mais” inscrito na natureza dos seres humanos.
Nao posso, por isso, cruzar os bragos fatalistamente diante da
miséria, esvaziando, desta maneira, minha responsabilidade no
discurso cinico e “morno”, que fala da impossibilidade de
mudar porque a realidade é¢ mesmo assim.

Vivemos tempos em que € ndao somente preciso, mas urgente e
imprescindivel, o fortalecimento de lagos de amor, solidariedade, luta e
resisténcia: ninguém solta a mao de ninguém! Entretanto, ndo podemos nos
fechar em nossas confortaveis “bolhas”, encastelarmo-nos na academia ou em
outras institui¢des, acomodarmo-nos em discursos poderosos por tras das telas
de nossos computadores ou celulares e deduzir que, com isso, fazemos militancia
e transformamos o mundo. Nossa EP se faz na acao!*.

E nossa acao se faz de maos dadas, estejamos no NAPRA, na universidade,
nas periferias das cidades, nas beiras de rios amazodnicos, ou envolvidos com
qualquer outra institui¢do ou 16cus de educagao, com aqueles e aquelas que mais
precisam de nossa disposi¢ao e solidariedade no necessario desvelamento da
realidade emudecedora.

O discurso da acomodacdao ou de sua defesa, o discurso da
exaltacao do siléncio imposto de que resulta a imobilidade dos
silenciados, o discurso do elogio da adaptacao tomada como
fado ou sina é um discurso negador da humanizac¢ao de cuja
responsabilidade nao podemos nos eximir. A adaptagdao a
situagOes negadoras da humanizagdo s6 pode ser aceita como
consequeéncia da experiéncia dominadora, ou como exercicio de
resisténcia, como tatica na luta politica. Dou a impressao de que

% VASCONCELOQOS, V. O. de. Entre a utopia e a concretude da Educagao Popular: proposi¢oes
para uma formacao critica. In: VILLAGOMEZ, M. S. R,; SOFENER, R; ROCCHI A; MARQUES,
L. Desafios de la educacion salesiana: experiencias y reflexiones desde las IUS. Quito/Ecuador:
Editorial Universitaria Abya-Yala, 2020.
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aceito hoje a condicdo de silenciado para bem lutar, quando
puder, contra a negagao de mim mesmo.

E imperioso que nos movamos de maneira impacientemente paciente, a
favor “da legitimidade da raiva contra a docilidade fatalista diante da negacao
das gentes®”.

Negar a negacao® das gentes é mote. O sentido de nosso didlogo e
participacao deve remeter, radical e definitivamente, a constru¢ao de um mundo
em que caibam todas as pessoas.

E esse nosso dever ontoldgico!

5 FREIRE (1996, op.cit. p.30).
55 SOUZA, T. Z. de; VASCONCELOS, VALERIA O. de. Negando a negagao: arquivos e
memorias sobre a presenga negra em Uberaba/MG. Curitiba: Editora Apris, 2019.
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6. Saude Integral e Integrada
Andrea Silveira

Introducao

Falar sobre saude implica, necessariamente, em tecer uma analise
multifatorial e histérica do processo satide-doenga, considerando tanto os
elementos definidos pela cldssica visdo mecanicista e organicista sobre o
funcionamento do corpo humano quanto os diversos aspectos apontados pelas
perspectivas holistica e humanista, que transcendem a dimensdo biofisica e
abrem novos horizontes sobre a relacao do ser humano com o seu meio ambiente.
Demanda olharmos para o mundo ao nosso redor nao apenas como um lugar
geograficamente limitado, mas também como um campo de relagdes, social e
subjetivamente, construidas que estdao intrinsecamente conectadas numa rede
complexa e interdependente, influenciando diretamente a satde dos individuos
com um todo e o ecossistema em que estdo inseridos.

E um desafio que nos exige rompermos com os paradigmas curativo e
preventivo para podermos reconhecer a saide como uma questao ampla, que
envolve diferentes dreas do conhecimento e os mais variados setores da nossa
sociedade. Mas € preciso também reconhecer em sua historia as sucessivas
transformagoes conceituais!, técnicas e tecnologicas para compreendermos sua
configuracdo na atualidade.

Os cuidados em saude nem sempre estiveram centrados na cura da
doenca. Por um longo periodo, o entendimento dos problemas de saude se

baseava na relacao do ser humano com o seu meio e seu estilo de vida, também

levando em consideragao seus habitos culturais e religiosos?. Porém, com a

1 MOLES, A. As ciéncias do impreciso. RJ: Civilizacao Brasileira, 1995.
2 ALMEIDA FILHO, N. A. et al. Teoria epidemioldgica hoje. Fundamentos, interfaces,
tendéncias. Série Epidemioldgica 2. R]: Fiocruz/ABRASCO, 1997.
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medicalizacao das cidades, a partir da segunda metade do século 19, a medicina
foi fortemente influenciada pelo mercantilismo, enfatizando o controle estatistico
(nascimento, mortalidade) e a preocupagao sanitaria.

Com a urbanizagao acentuada da populagao, a saude ganha novos
patamares por razoes economicas e politicas, pois tornou-se imprescindivel uma
gestao efetiva da circulagao de 4gua e ar, além de uma analise mais criteriosa dos
riscos em potencial, visando a melhoria das condi¢oes de vida dos proletariados.
Nesse sentido, a revolucao industrial exigiu maior fiscaliza¢ao do setor da saude
sobre as condic¢Oes insalubres dos ambientes de trabalho e, consequentemente,
maior vigilancia sanitdria. A satde publica deixou de trabalhar com o
comportamento social concreto e passou a se concentrar em conjuntos estatisticos
de individuos. Isso fez com que a andlise epidemioldgica empobrecesse, nao
conseguindo dar todas as respostas, sobretudo quando a doenga ocorria no nivel
de transmissao coletiva.

Paralelamente, o avango da tecnologia revolucionou os conhecimentos,
proporcionando varias descobertas nas areas da microbiologia e imunologia. Foi,
entao, inaugurada uma nova era nos cuidados em saude, que passou a priorizar
a vacinagdo como prevencao de doengas e possibilitou uma série de outros
conhecimentos e implantagao de técnicas, em especial na pratica hospitalar, com
o objetivo de reduzir a mortalidade e o avango de determinadas patologias. Nesse
periodo, o entendimento do processo satide-doenga priorizava os determinantes
bioldgicos. Mas, aos poucos, as questdes de satide voltaram a ser paulatinamente
associadas aos determinantes sociais e, principalmente nas ultimas décadas, sua
relacdo com o meio ambiente comecou a ser novamente valorizada com a visao
sobre o ecossistema.

Direcionamos nossa aten¢do para a intrinseca relagdo entre a
epidemiologia e a vigilancia sanitdria e os estudos evoluiram, mostrando que as
rela¢cdes humanas com o espago fisico e social tem um impacto direto na satde

individual e coletiva. Conceitos como territorialidade, cultura e grupos sociais,
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que antes faziam parte especialmente das ciéncias humanas e sociais, passaram
a ser aplicados na compreensao da saude publica. Ainda que num movimento
lento, o dominio da satde foi sendo ampliado e o resquicio da medicaliza¢ao
herdado de tempos anteriores foi cedendo a vez para uma perspectiva mais
compreensiva das necessidades da populagao. A insergao das Ciéncias Sociais foi
um marco fundamental para a andlise dos determinantes de saude,
possibilitando examinar as relagdes subjetivas dentro do coletivo e correlaciona-
las com as manifesta¢oes de satde da populagao. No caso do Brasil, as discussoes
sobre 0 assunto surgiram apenas na década de 70, ampliando a drea da satde do
trabalhador e intensificando a produgao cientifica nesse campo, como uma
resposta frente ao desenvolvimento industrial e as intensas modifica¢gdes na vida
das grandes cidades.

A multidimensionalidade da experiéncia de vida coletiva nas sociedades
em geral e o meio de producao do cotidiano tornaram-se fatores preponderantes
na andlise em saide e nas decisdes sobre a abordagem dos cuidados. As
configura¢des geopoliticas ajudam a compreender as questoes de saude para
garantir a equanimidade e a igualdade de direitos. Entretanto, o desafio ainda é
grande na d4rea da formacdo profissional. Apesar de todos os avangos e
conquistas, mantemos, em larga escala, uma pratica distante da realidade. Em
geral, os profissionais de satide se formam trabalhando, prioritariamente, em
areas urbanas e quando sao convidados para uma atuagao em outros contextos,
nem sempre conseguem adequar o seu fazer. No entanto, o que os impede ¢,
principalmente, uma visao ainda monocular da saude. Isto ¢, a formacao ainda
estd voltada, sobretudo, para tratar ou prevenir doengas e muito pouco para
promover saude.

Visando mudar o cendrio da formac¢ao em satide e minimizar o impacto
dessa visao segmentada no atendimento a populagdo, os organismos
internacionais (Organizacdo Mundial de Saude) e nacionais (Ministério da

Satide) vém tentando consolidar novas politicas e orientagdes tanto para a drea
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da educagdo em satde quanto para a pratica profissional. Neste sentido, a
Politica Nacional de Humanizacao®, recomenda uma série de virtudes e
habilidades a serem desenvolvidas pelos profissionais da saide como sendo
essenciais a0 manejo da diversidade dos determinantes da satide. Assim, os
principios de autonomia, corresponsabilidade entre sujeitos, justiga,
interdisciplinaridade e transversalidade nas praticas de satide sao indissociaveis
de qualquer relagao profissional-populagao. Somamos a isso a necessidade de
propostas de intervengao compreensivas, que visam a melhoria da gestao da
saude publica, o que implica na formacdo de carater ético, proativo e
politicamente engajado do profissional. Dessa forma, a defesa dos direitos
humanos e a garantia dos principios do Sistema Unico de Satide brasileiro
tornam-se fatores preponderantes para a abordagem em satde pois, além de
salvaguardarem a qualidade e a eficiéncia técnica, devem também repercutir nas
estratégias para que possamos alcangar a primazia do contexto sociocultural,
ambiental e econdmico da populacado atendida.

Esses desafios envolvem decisdes estruturais nos curriculos das
faculdades e impdem mudangas de paradigma, nem sempre incorporadas pelos
proprios docentes (geralmente formados pelo modelo biomédico tradicional) e
discentes (educados por um sistema linear e conteudista). Porém, estabelecer
articulacdes diretas entre os determinantes bioldgicos e os demais fatores que
impactam a sadde tornou-se uma urgéncia. Somente essa composigao
longitudinal pode oferecer um cendrio de aprendizado e amadurecimento da
postura ética e critica dos futuros profissionais da satide em todos os sentidos
necessarios para a compreensao da realidade brasileira, a fim de que possam
reconhecer a complexidade das estratégias de intervencao em satide a nivel micro

e macro. Por isso é imprescindivel repensar o processo saide-doenca e, ao

3 BRASIL. HumanizaSUS: politica nacional de humanizag¢do: a humanizac¢ao como eixo
norteador nas praticas de atencao e gestdao em todas as instancias do SUS. Brasilia: Ministério da
Saude, 2004.
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mesmo tempo, reconhecer a biodiversidade, seus desafios e conexao com as

praticas de saude sustentaveis.

Saude, doenca e estratégias: evolucao conceitual e critica

Os conceitos de doenca e de satde foram se transformando ao longo dos
séculos, sendo definidos a partir do desenrolar da histéria da humanidade e das
evidéncias geradas pelo avango da ciéncia em todos os niveis e campos do
conhecimento. Inicialmente, a doenca era vista como um castigo ou manifestacao
de forcas sobrenaturais, cabendo aos feiticeiros, sacerdotes e curandeiros
determinar suas causas. Nessa visao madgica, a populacao dependia das
interpretacdes religiosas sobre os fendmenos do corpo e da alma, expondo-se a
um elevado grau de manipulacdo e relagdes de poder em que somente os
designados sagrados tinham autoridade para captar a atencao dos deuses e
mediar qualquer espécie de tratamento. O modelo mistico propunha tratamentos
com a utilizacdo de produtos naturais e a evocagao dos elementos da natureza,
buscando purificar a alma do doente e restabelecer seu equilibrio com o meio.

A concepgao religiosa ou mistica nunca deixou totalmente de ser aplicada
no entendimento das questdes de satide, mas perdeu forga a partir da escola
hipocratica e do Império Romano, quando a doenga passou a ser compreendida
como uma manifestacdo da prdpria natureza. Gradativamente foram sendo
constatadas as correlagdes entre as condi¢oes de higiene, a densidade
populacional e as diversas espécies de parasitas, permitindo que as epidemias
fossem explicadas de maneira tedrica. Nessa fase, o papel de controle sobre as
questdes de satde foi atribuido aqueles que detinham o conhecimento cientifico
sobre esses fendomenos e o foco das agdes deslocou-se para grupos sociais
especificos, inaugurando a era da estatistica aplicada a satde e abrindo o
caminho para a fung¢ao publica de ordenamento, vigilia e controle do espago

urbano e da saude da populagao.
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Na histdria das sociedades encontramos surtos variados de doengas que
acabaram se tornando epidémicos e/ou criaram um cenario caotico de pandemia
por falta de conhecimento sobre o funcionamento do corpo, das doencas e do
controle de suas causas. Comunidades inteiras chegaram a ser completamente
dizimadas antes que se pudesse estabelecer um modelo de intervengao em satide
capaz de apontar a importancia do meio ambiente, da cultura e dos fatores sociais
como determinantes fundamentais para o processo de adoecimento dos
individuos e das populagoes em geral. Uma concepcao de satide associada ao
desenvolvimento social e tendo como parametro a busca constante de evidéncias
cientificas para as causas das doengas e seu tratamento rompeu definitivamente
com os paradigmas misticos e religiosos, oportunizando o nascimento do
movimento sanitdrio e impulsionando as reformas politicas para o
enfrentamento dos problemas de saude, tanto em nivel individual quanto
coletivo.

A reforma na atencao a sauide foi um marco fundamental para o controle
da mortalidade e a prevencao de problemas de satide. Com o avango dos estudos
e o surgimento de novas teorias e técnicas, as instalacdes médicas receberam
contornos precisos. Foram criados hospitais mais adequados e melhor
preparados para o enfrentamento das doengas, laboratérios destinados a
pesquisa e desenvolvimento de medicamentos e a gestao da saude foi fortemente
influenciada, com a entrada de profissionais da 4rea na esfera administrativa das
diversas estruturas, tanto privadas quanto publicas.

Conceitualmente, satide deixou de ser simplesmente a auséncia de doenga,
tendo uma perspectiva muito mais ampla. Seguindo essa tendéncia de
reformulagdes, a Organizacao Mundial de Satde ampliou a defini¢ao de satde,
reconhecendo os diversos fatores que podem interferir no estado de bem estar do
ser, provocando seu desequilibrio biopsicossocial. Esses determinantes de satde,
como sao chamados tais fatores, foram descritos como sendo:

condicionantes bioldgicos (idade, sexo, caracteristicas pessoais
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eventualmente determinadas pela heranca genética), o meio
fisico (que abrange condi¢Oes geograficas, caracteristicas da
ocupacdo humana, fontes de dgua para consumo,
disponibilidade e qualidade dos alimentos, condigdes de
habitagao), assim como o meio socioeconémico e cultural, que
expressa os niveis de ocupagao e renda, o acesso a educagao
formal e ao lazer, os graus de liberdade, habitos e formas de
relacionamento interpessoal, a possibilidade de acesso aos
servigos voltados para a promogao e recuperagao da saude e a
qualidade da atengao por eles prestada.*

Entretanto, se a compreensao ampliada do conceito permitiu também
entender a complexidade dos eventos, por outro lado, a multifatorialidade da
vida cotidiana nao viabiliza respostas conclusivas. Assim, mesmo juntas, as
disciplinas nao alcangam o todo do fendomeno e, por essa logica, tudo pode ser
proposto dentro de um contexto, num dado momento histérico, e nunca como
solugao definitiva.

Nem sempre a andlise dos fatores de risco e frequéncia, proposta pelo
modelo etioldgico, consegue respostas sobre a causa das doengas. A perspectiva
epidemioldgica, com base nos célculos que indicam populagdes vulneraveis e
areas endémicas, permite a tomada de decisdes focadas na populagao como um
todo, mas, em contrapartida, ignora as necessidades individuais. A questao nao
¢ meramente optar por um método de intervengao para garantir a satde dos
individuos de uma determinada populagdo, mas também ter clareza sobre o
impacto que essa escolha terd e que implicagdes decorrerao daquilo que ela
deixar de fora. Por isso, num mundo complexo, é¢ impossivel dar conta de toda a
problematica de satde-doenca de maneira simplista e tinica, pois nao ha somente
uma abordagem que consiga responder completamente a todas as tramas do
emaranhado tecido social (biopsicossocial, econdomico e politico). Sabemos das

doengas, sobre as doengas e conhecemos as suas causas (pelo menos na maioria

¢ BRASIL. HumanizaSUS: politica nacional de humanizagdo: a humanizacao como eixo
norteador nas praticas de atencao e gestdao em todas as instancias do SUS. Brasilia: Ministério da
Saude, 2004.
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dos casos), mas entre elas temos um espago enorme no qual ndo atuamos.® O fato
€ que a realidade nao pode ser apreendida em sua totalidade e a maior parte das
ciéncias da satde passaram a ter como referéncia conceitos objetivos de doenga e
nao de satude. Isso acelerou ainda mais a fragmentacao da satuide e reduziu as
praticas em torno de agOes curativas e preventivas.

Contudo, para acompanhar as demandas em satde, as estratégias de
intervengao também carecem de novos desenhos. Talvez por razdes muito mais
econOmicas do que, de fato, em funcdo das preocupagdes biomédicas, elas se
concentraram na assisténcia médica e no combate de doengas, deixando a desejar
o vasto campo da promogao da sauide propriamente dita e das experiéncias de
vida saudaveis, capazes de potencializar a qualidade de vida dos individuos e
das comunidades. A questdo central se fixou entre a subjetividade da experiéncia
da doenca e a objetividade dos conceitos que lhe conferem sentido e propdem
intervencgoes para lidar com semelhante vivéncia. Ou seja, ndo existe uma cultura
preventiva em saude baseada no racionalismo cientifico; € uma abordagem
estruturada a partir da biopolitica, que atribui a culpa aos sujeitos e exige uma
resposta individual para problemas que sao coletivos. A prevengao implica no
conhecimento dos limiares que se estabelecem como parametro para a existéncia
da doenca e estd associada a ldgica racional da reducdo dos riscos e da
medicalizacao das intervencoes.

Embora possamos considerar a prevencao de doencas como uma
conquista histdrica na saude (as grandes epidemias deixaram de ser as
protagonistas no cendrio da satde coletiva, gracas a isso), € importante termos
claro que esse nivel de atencdo leva em consideracao a populagao total e ndo a
saude dos individuos dessa populagao e sua singularidade (como eles vivem,

como se relacionam entre si e com o ecossistema). Ha, por assim dizer, uma

5 GOLDBERG, M. Este obscuro objeto da epidemiologia. In: COSTA, D. C. Epidemiologia:
teoria e objeto. Sao Paulo, HUCITEC, 1990.
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homogeneizacao (promovem os mesmos cuidados para todas as pessoas) e um
consentimento informado em massa, que tem como meta levar as pessoas ao
autocontrole e a autogestao da saude. Isto significa responsabilizar os individuos,
o que, por um lado é positivo, uma vez que poderia resultar numa forma efetiva
de educacdao em satde para que as pessoas pudessem fazer escolhas saudaveis.
Entretanto, por outro lado, também levanta o questionamento sobre o status de
normalidade e do que é saudavel (vida normal ou patoldgica), pois sao definigoes
impressas a partir de um lugar especifico e de interesses nem sempre coletivos.
Torna-se fundamental a discussao do conceito de risco, ja que sua determinacao
passa por uma decisdao politica paralelamente a investigagdao cientifica e a
delimitacao sociocultural.

A questao da escolha das estratégias na atengao a satde implica, em
primeiro lugar, em ter acesso a diferentes alternativas, o que nado é o caso para
muitos grupos sociais. Além disso, as decisdes sobre as a¢Oes e a elaboragao das
politicas em satde estao atreladas aos jogos de interesse (da industria
farmacéutica, da governabilidade, por exemplo) e da moralidade social (padroes
de beleza, de saude, etc.) tornando-se um controle massivo sobre a vida das
pessoas porque normalizam e normatizam seu cotidiano e refor¢am a cultura das
prescricoes totalmente descontextualizadas, voltadas para a estigmatizacao dos
individuos em fun¢ao dos seus habitos e estilo de vida.

Em sua trajetdria no solo brasileiro, a gestao da satide seguiu praticamente
a mesma evolugao historica de outros paises: passou da fase higienista (século
19) para a campanhista (século 20) e estabeleceu-se efetivamente na era
sanitarista-desenvolvimentista nas décadas de 50 e 60, ganhando contornos
programaticos a partir dos anos 70. O ponto comum nessa jornada € a ldgica de
protecao da coletividade, culminando na criacao de diferentes medidas de saude
publica, institutos, secretarias e fundagdes preocupadas em regular e alocar os

recursos para gerenciar a qualidade de vida da populacdo em diferentes
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aspectos.®” % Mas, de modo geral, a satide ptblica falha ao destacar o modelo de
intervencao da necessidade de transformacdao das condicoes de vida da
populacao e também ao nao integrar o conjunto de fatores que impacta a saude
dos individuos no pacote de agdes. Principalmente quando se trata de areas
remotas, tais como zonas rurais, comunidades ribeirinhas e até mesmo
assentamentos de grupos sociais especificos como € o caso dos povos da floresta,
dos quilombolas e dos ciganos, os aspectos socioculturais e historicos sao ainda
menos considerados. A definicio da abordagem deveria estar associada as
condi¢des de acesso aos servicos, de maneira a garantir equanimidade e a
resolutividade das demandas em satide dessas populagdes especificas.’

Para tanto, é imprescindivel que os servicos de saude estejam
sincronizados nao apenas com as politicas de satide, mas também com as
resolugoes dos demais setores organizadores da comunidade.'® A sociedade civil,
nesse ponto, tem o papel fundamental de protagonizar as demandas e
transformar suas reivindicagdes em novas politicas capazes de promover a
qualidade de vida das comunidades. Caso contrdrio, as necessidades serao
sempre apontadas por agentes externos que, inumeras vezes, fazem uma
releitura dos eventos ou a reelaboracao da realidade local de maneira
descontextualizada e impregnada de interesses secundarios.

Aplicar o conceito ampliado de satide na pratica impde a uniao de forcas
intersetoriais e, com a participacdo multiprofissional, exige o compromisso

permanente de buscar as brechas que permitirdo agoes efetivas e éticas para o

¢ LEAL, M. C,; SABROZA, P. C.; RODRIGUES, R. H.; BUSS, P. M. (org.). Satide, ambiente e
desenvolvimento. Vol.2. SP-R]: Hucitec-Abrasco, 1992.

”MONTEIRO, C. A; IUNES, R. F.; TORRES, A. A evolugao do pais e suas doengas. Informe
Epidemiolégico do SUS. 2 abr/jun, 1996.

8 FLEURY, S. (org.). Satde e democracia: a luta do CEBES. SP: Lemos Editorial, 1997.

9 COSTA, O. V.,; AUGUSTO, M. H. A. Uma escolha tragica: satide ou assisténcia médica? Sao
Paulo em Perspectiva. 9 (3), p. 94-101, 1995.

10 SPOSATI, A.; LOBO, E. Controle social e politicas de satide. Caderno de Saude Publica, v. 8,
n. 4, p. 366-378, 1992.
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enfrentamento das questdes de satide em médio e longo prazos. E praticamente
necessaria uma militancia contra as propostas higienistas que seguem a ldgica
capitalista e reduzem os cuidados em saude as esferas do curativo. Na
perspectiva integral de satide, o processo de adoecimento deve ser trabalhado na
base das suas origens, isto €, na implementacao de valores de vida e visao de
mundo que assegurem praticas sustentdveis tanto no nivel individual quanto
coletivo. Neste sentido, promover a satde é a estratégia mais efetiva para a
mudanga do contexto e das condi¢coes de vida das pessoas e isso requer também
incluir as questoes ambientais na pauta da saude.

Dessa maneira, a atengdo em sauide ganha patamares mais elevados, na
medida em que extrapola o que convencionalmente era enfatizado (a doenca e a
cura, a atencdo por episddios e problemas especificos, o tratamento por
especialidades) para enfatizar a saude propriamente dita, a prevencao e a
promogao, por meio de agOes continuadas e abrangentes, contando com a
colaboragao intersetorial e a participagao da comunidade!'. Abrimos assim, um
outro capitulo no processo de definicao das estratégias em atengdao primaria,
articulando o fortalecimento comunitario através do estimulo ao controle social
e vinculando a pratica em saude a abordagens transdisciplinares que integram
comportamento pessoal, contexto social e organizagao politica-institucional.
Promover saude, nesse caso, significa fomentar a autonomia dos individuos e das
comunidades'? e as praticas mais efetivas para viabilizar isso podem ser pensadas
a partir dos aportes construidos pela Satide Ambiental e, em especial, pela
Educagao Popular (conforme tratado em outro capitulo deste livro). Entretanto,
independente da abordagem a ser feita, existem cuidados bdsicos essenciais e

discutiremos alguns deles a seguir.

11 STARFIELD, B. Atencao primadria: equilibrio entre necessidades de satide, servigos e
tecnologia. Brasilia: UNESCO, Ministério da Saude, 2002.

12 CZERESNIA, D.; FREITAS, C. M. (org.). Promoc¢ao da satide: conceitos, reflexdes, tendéncias.
3.reimp. RJ: FIOCRUZ, 2003.
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Cuidados basicos na intervencao integrada em saude’®

Considerando a amplitude dos conceitos e as criticas ja apresentadas até
aqui, podemos vislumbrar o que seria, entdo, uma intervengao em satude, de
maneira integral e integrada. Antes de mais nada, devemos ter em mente que
realizar uma interven¢do em saude, num contexto comunitdrio, significa nos
dirigirmos a realidade do outro. E como se estivéssemos entrando na casa de uma
pessoa e, mesmo que sejamos intimos, isso requer agdes que precedem o
momento do encontro. Iniciar qualquer trabalho nessa drea demanda uma série
de procedimentos que variam conforme o grau de familiaridade que temos com
o contexto. Depende do que conhecemos a respeito do local, das pessoas e
também da forma como a nossa presenga foi solicitada (se for este o caso). O
convite pode ter inimeras origens e o mais importante ¢ podermos desvelar
todas as varidveis ou o maior numero possivel delas, identificando a
intencionalidade da nossa presenca no local, como a comunidade se configura e
de que maneira seus atores interagem entre si, para compreendé-la um pouco
mais antes de estabelecer melhor nosso papel.

Toda intervengao em saude deve ser planejada como uma construgao
conjunta em que tanto os atores externos ao contexto quanto a comunidade local
se envolvem no mapeamento de suas necessidades e na busca de solugdes para
as dificuldades encontradas. Dessa forma, trabalhar com saude integral e
integrada representa um desafio para a logica linear, pois a relatividade do
processo é uma marca constante nessa abordagem. Seria tentador estabelecermos
uma ordem cronoldgica para orientar a nossa inclusao no campo, mas este tipo
de ilusao ndo nos cabe. Didaticamente, podemos listar alguns procedimentos,
mas o dinamismo do tecido social faz com que as agdes ocorram, na maior parte

do tempo, simultanea ou paralelamente. Por essa razao, as diferentes etapas do

13 As ideias detalhadas sobre a intervengao em satde integrada constam no e-book da mesma
autora (SILVEIRA, A. Socialmente engajados: refletindo sobre intervengao psicossocial) que
pode ser livremente acessado no site: www.wontanara.com.br
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trabalho de campo guardam entre si certa permeabilidade, impedindo a
existéncia de uma hierarquia a ser respeitada, pois elas se comunicam e podem
se alternar invariavelmente em diferentes momentos da intervengao. Mas, tal
maleabilidade faz com que nos perguntemos por onde comecar. De fato, é
necessario um ponto de partida, entretanto essa definicdo requer um olhar
poliocular para o campo, aprioristicamente. Implica, ainda, no estabelecimento
de parcerias com a populacao local, representativas dos seus diversos setores
para que possamos fotografar a realidade do momento.

Ou seja, via de regra, podemos iniciar o trabalho pela composi¢ao de uma
rede de intervencdo e ir, gradativamente, obtendo informagdes sobre as
demandas e necessidades do campo. Ao mesmo tempo, ¢ fundamental
pesquisarmos sobre as raizes da comunidade, sua historia e evolucao, a
demarcacao politica e cultural do seu territdrio, os eventos que influenciaram sua
configuracdo nos moldes atuais, além de verificar que impacto tudo isso teve e
tem na saude da populacdo. Existem muitas probabilidades e elas vao se
desdobrando a partir dos acontecimentos, das oportunidades e das necessidades
que surgem no campo. Por essa razao, o processo demanda uma interacao
permanente entre todos os atores envolvidos (pois cada um tem uma perspectiva
em particular) e a postura sempre aberta para questionar os procedimentos e
rever as estratégias (lembrando que existem diferentes fazeres a considerar).

Basicamente, as etapas do trabalho de campo sao: formar uma rede de
parcerias, (re)conhecer o campo, estabelecer prioridades, planejar as agoes,
executa-las, monitora-las e avalid-las. Evidentemente que os resultados da nossa
intervencao irdo alterar o cendrio (assim o desejamos), criando um novo contexto
(com fatores e elementos diferentes) e nos impelindo a reiniciar a jornada.
Sucessivamente, os passos dessa caminhada vao fluindo num verdadeiro
movimento de transformar e ser transformado através das acdes. Podemos
representar esse processo na imagem (Figura 1) que segue, ressaltando a sua

circularidade e maleabilidade.
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Feedback do processo
de monitoramento e Feedback do
avaliacdo do plano mapeamento
de acdo.

Feedback do
plano de acdo.

Figura 6.1: Fluxograma das etapas de trabalho. Silveira, A. Socialmente engajados: refletindo
sobre intervengao psicossocial, p. 19, 2014.

E, exatamente em fungao dessa plasticidade que € a intervengao em satude
integral, devemos compreender que os multifatores determinantes da satide nos
convocam para o trabalho transdisciplinar. Além das diferentes visdes, também
devemos colocar a disposi¢ao da intervencao os diferentes fazeres. Em cada
etapa, sao imprescindiveis as ferramentas adequadas e, entre elas, constam
técnicas e instrumentos qualitativos e quantitativos, sendo vidvel (e em muitos
momentos impreterivel) utilizarmos as duas abordagens, pois uma complementa
a outra, otimizando o trabalho. O fundamental, nesse caso, € ter clareza de que
as técnicas devem ser coerentes com o modo de pensar a interveng¢ao. Ainda,
nenhuma metodologia de trabalho esta autorizada a divergir das concepgoes de
homem e de mundo dos atores sociais. O processo de intervencao exige sincronia
de valores, pensamentos e fazeres.

O envolvimento dos atores sociais (aqui entendidos como individuos,
grupos sociais, organizagoes, institui¢des, beneficidrios, tomadores de decisao)
em todas as etapas do trabalho, ajuda a garantir a descentraliza¢ao do processo,
mas isso dependera do grau e da qualidade da participagao dos diferentes atores.

Dessa maneira, torna-se vital esclarecermos com eles o significado de
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participagao, reforcando a necessidade de preservarmos a democracia do
processo e o engajamento comunitdrio. O que acaba ocorrendo quando a
intervencao ¢ planejada de forma unilateral pelos agentes externos € a faléncia
total (ou quase total) dos resultados. Ao deixar de trabalhar o sentido da
intervengao com a comunidade e sua percepgao sobre os fatores determinantes
da sua satide, o compromisso dos individuos se dilui no modus operandi coletivo
e compromete o exercicio da transformacao do contexto.

Sendo assim, dedicar um tempo para agrupar as pessoas logo que
chegamos a comunidade é tarefa primordial. Andar pelas ruas da comunidade e
ir parando para conversar com as pessoas em frente as casas ou no comércio,
pode abrir novos caminhos e outras portas: sempre tem alguém que indica
alguém e esse movimento ajuda a ampliar nossa rede. Outra estratégia é
visitarmos as demais instituicoes locais, além das unidades de satude: escolas,
igrejas, associagOes e outras organizagoes. O objetivo é conhecer as pessoas e nos
apresentar. Aos poucos vamos tecendo nossa rede, esclarecendo por que estamos
nos inserindo na comunidade, sensibilizando as pessoas para criarmos um grupo
de trabalho. Nesse sentido, comecamos a unir os atores sociais simultaneamente
ao trabalho de reconhecimento do campo e, portanto, as visitas nao sao
meramente aleatérias. Hd uma intencionalidade a ser esclarecida e quanto mais
clareza tivermos sobre isso, mais transparentes seremos na aproximagao com o
campo.

Da mesma maneira, quanto mais as pessoas percebem e reconhecem a
necessidade de mudanca, identificando-se com o contexto ou causa em questao,
tendem a se mobilizar na busca de alternativas de enfrentamento das diversas
situagOes. Porém, algumas varidveis contribuem para elevar o grau de adesao
individual em agOes coletivas: suas expectativas e crencas em relagao a sociedade
como um todo e a comunidade especificamente; a convergéncia dos interesses

coletivos; sua avaliacao sobre as forcas contrarias que se impdem a mudanca; o
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sentimento de justica e a eficdcia politica (acreditar na sua capacidade de intervir
numa determinada situacao).

A agao coletiva dependera também do sentimento desses individuos
frente aos arranjos sociais (o papel que eles tém na comunidade, como executam
esse papel, que reconhecimento recebem dos demais comunitdrios, que
relevancia € atribuida a esse papel) e se eles se percebem aptos a persuadir a
proposta de agdo. Sua disposicao e vontade para agir coletivamente sao
influenciadas pelo resultado da andlise que os individuos fazem da relacao custo-
beneficio do seu engajamento (o que ganham se aderirem ao grupo), dos riscos
que advém da sua possivel participagao (o que podem perder se aderirem ao
grupo). Depende, ainda, da percep¢ao que os individuos tém a respeito da
reciprocidade (ou nao) das organizagdes politicas direta ou indiretamente
vinculadas ao contexto em questdo (as institui¢oes presentes na comunidade
estao abertas e dispostas a participar? Com o qué? Como? Os individuos
percebem isso?).

Todos esses elementos influenciam, de alguma forma, a decisao dos
individuos de participar ou nao da rede de intervengado. Sao fatores subjetivos e
devem ser reconhecidos na medida em que vamos formando o grupo de
trabalho, por meio dos questionamentos, conversas, troca de ideias, criticas,
tomada de posi¢ao diante das situagOes, argumentos apresentados durante as
discussdes do grupo. E imprescindivel estimular a reflexdo sobre a motivagao
pessoal para participar da rede e, da mesma forma, incentivar os membros do
grupo a expressa-las coletivamente, levando-os a encontrar os pontos comuns
para minimizar as possiveis frustra¢des individuais. Individuos emancipados e
conscientes do seu papel de agente transformador tornam-se pessoas engajadas
na transformacao da realidade e mais preparados para colaborar com o
fortalecimento da comunidade e com o seu processo de autonomia. Assim, a rede

deve ser preparada para assumir a conducao do trabalho, passando da fase de
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dependéncia para a fase de colaboracdo, até atingir sua emancipagao
(autonomia).

Em resumo, a intervencao integrada em satde integral nao se refere
exclusivamente as agOes diretamente relacionadas a satude fisica da populacao.
Muito pelo contrario, como discutimos até aqui, trata-se de uma abordagem que
olha para todos os campos da satide (como propde o conceito ampliado de saude)
e que tem como ponto de partida a reflexdo sobre a origem do convite ou
demanda pelo trabalho e se estende pelo (re)conhecimento da comunidade, sua
histdria socio-politica e cultural, além de compreender melhor as condi¢oes de
vida e o modo de viver da populagao, suas necessidades sentidas e percebidas e
os recursos disponiveis para possiveis acdes. E necessario identificar as forcas
vivas da comunidade e envolvé-las na autoria do trabalho, imprimindo no fluxo
das ag¢Oes a busca pela emancipagao comunitdria no processo de decisao sobre os

rumos das politicas de satde e de cuidados em satide basica aplicaveis aquela

localidade.

(Novos) desafios para os profissionais da saude

Como ja foi ressaltado, ha muita flexibilidade no planejamento e espaco
para inovagoes. Por outro lado, uma regra deve ser mantida: jamais ignorar o
principio da equidade, integralidade e da interdependéncia dos fatores, o que
requer uma abordagem compreensiva e a visao de continuidade, possibilitando
que as agoes sejam encadeadas e gradativamente mais abrangentes. O fato de as
necessidades apontarem como prioridade uma determinada dimensao nao quer
dizer que as outras devam ser excluidas: temos que manter o olhar macro e
definir o nivel de intervencao especifico, isto €, se distal (de forma mais indireta
num primeiro momento) ou proximal (de forma direta desde o inicio).

Para que isso ocorra, os atores sociais devem partilhar conhecimento e
experiéncias, tornando-se mais assertivos nas agoes. Assim, o planejamento em

parceria nos permite aproximar diferentes disciplinas com o fazer popular e
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encontrar respostas mais criativas para os desafios. Além disso, ndo podemos nos
esquecer: problemas pluridimensionados demandam respostas também
multidimensionadas, o que ressalta o valor da transdisciplinaridade, das aliangas
comunitarias e do envolvimento dos fazedores de politicas publicas. E
fundamental desenvolvermos em nossas praticas a disposigao para conciliar tudo
isso numa agenda que favoreca o desenvolvimento e fortalecimento comunitario
e a disponibilidade (além da humildade) para desempenhar o papel de
colaborador.

Entretanto, contrapde-se a esse pensamento o fato de ainda termos uma
formacao académica muito limitante em termos de abordagem. J& mencionamos
anteriormente a énfase dada aos fatores bioldgicos quando pensamos no
processo do adoecimento, mas nos cabe concordar que a atengao em satide deve,
sim, levar em conta a necessidade de ag¢des voltadas para o tratamento especifico
de doengas, seja medicamentoso ou com terapias complementares. As dimensoes
curativa e preventiva compOem uma esfera importante para garantir a
reabilitagao e a reinser¢ao dos individuos na vida cotidiana da sua comunidade,
garantindo melhorias na satide em geral. Porém, é na promocao de valores e
sentido de vida, de coletividade e de participagao social que conseguimos elevar
os cuidados em satide para um nivel em que a transformacao das condicoes de
vida desfavoraveis seja efetiva.

Em todo trabalho de campo devemos avaliar a pertinéncia de a¢des e/ou
programas essencialmente curativos ou preventivos ou de promogao em satde.
Por outro lado, existirao necessidades de ag¢Oes mistas, seja em duas dessas
dimensodes ou até mesmo agregando todas as trés esferas. Na imagem (Figura 2)
que segue podemos visualizar melhor essas possibilidades, entendendo: (1)
essencialmente Promocao; (2) essencialmente Prevencao; isti(3) essencialmente
Tratamento;itri(4) misto de Promocao + Tratamento; (5) misto de Prevencao +
Tratamento; (6) misto de Promoc¢ao + Prevencao; (7) misto de Promocgao +

Prevencao + Tratamento.st?O importante é entender que essa defini¢do nao
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depende exclusivamente de uma drea da sauide. Pelo contrario, essa visdao
compreensiva so € possivel na confluéncia dos olhares, dos conhecimentos e dos

fazeres.

Figura 6.2: Niveis de intervencao psicossocial. Silveira, A. Socialmente engajados: refletindo
sobre intervengao psicossocial, p. 52, 2014.

Trabalhar nessa perspectiva é muito mais desafiadora, pois além de exigir
o conhecimento técnico necessdrio para lidar com as questdes especificas de
saude e de doenga, ainda convoca os atores a repensarem sua postura ética e a se
posicionarem diante dos préprios valores. Quando trabalhamos em equipe
multiprofissional, esses elementos estao permanentemente intrincados nas
relagdes formais e informais ao longo do desenvolvimento das ac¢des. E isso fica
ainda mais evidente quando se trata de interven¢des em contextos comunitarios
(em especial no caso de comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas, entre
outras marcadas fundamentalmente pelos determinantes socioculturais), pois a
interacao com a populagao € uma parte significativa do processo e requisita uma
autoavaliacdo dos atores em relagdo aos aspectos culturais, inclusive. Algumas
praticas populares podem desafiar o saber cientifico emoldurado e € inevitavel a

busca pela conciliacao dos fazeres, respeitando as crengas locais.
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Consideragoes finais

Satude integral e integrada, portanto, significa olhar para os diversos
aspectos da vida humana e promover uma sincronia entre eles de tal maneira que
possamos estimular o equilibrio no cotidiano das pessoas. Implica em reconhecer
que toda acao gera um impacto, mas que nem sempre estamos atentos o
suficiente para reconhecer suas consequéncias. Precisamos ter clareza dos nossos
paradigmas e consciéncia da posicao que adotamos, pois nossas ferramentas de
trabalho sao forjadas a partir do conjunto de valores que carregamos em nossa
bagagem. Portanto, trata-se de uma abordagem que requer a escuta qualificada
das realidades do tecido e a consciéncia coletiva das possibilidades de
transformacao.

Ao mesmo tempo, em que admitimos a auséncia de respostas, modelos,
protocolos e féormulas magicas que possam tornar o trabalho mais efetivo, nos
damos conta da multiplicidade do contexto e abrimos nosso olhar para a
diversidade da teia que entrelaca a comunidade, os atores sociais em questdo e
seu momento histoérico. Tudo isso tendo, como pano de fundo, uma concepgao
de mundo e de ser humano, de maos dadas com a nossa intencionalidade. Ou
seja, nunca vamos a campo sem querer alguma coisa, sem ter alguma coisa pronta
de antemao. Essa tem sido a regra. Mesmo quando tentamos nao ocupar o lugar
do saber, partilhando o processo de constru¢ao do conhecimento e de decisao
com 0s nossos interlocutores, ainda estamos imbuidos de valores e crencas a
respeito daquele contexto. E sao estes que orientam nossas agoes.

Por isso, pensar a saide de uma comunidade é pensar a prdpria
comunidade. Entender o processo de satde-doenca de uma comunidade é
entender sua dinamica social e cultural. Identificar os determinantes da satide de
uma comunidade é reconhecer seu meio-ambiente fisico e social. E para que isso
aconteca, a transdisciplinaridade nio pode ser uma utopia académica. E

fundamental ir além das fronteiras do saber, mesmo que guardadas as devidas
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peculiaridades do fazer de cada ator. A a¢do deve ser sempre conjugada no plural

e saude deve ser sempre entendida na sua maxima amplitude.
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7. Saneamento de Pequenas Comunidades e o
Gerenciamento dos Recursos Hidricos na Amazonia
Brasileira

Ayri Saraiva Rando
Cassiano Sampaio Descovi
André Munhoz de Argollo Ferrao

Introducao

No Brasil ha muitas dificuldades e desafios relativos a integracao de
politicas publicas, inclusive entre as politicas de saneamento basico e de recursos
hidricos. Nao se observa uma adequacao do ambito nacional para as esferas
estaduais dessas politicas com vistas a levar em conta as especificidades regionais
e locais.

Quanto ao saneamento basico as diferengas regionais sao nitidas, sendo
que os estados da regiao Norte, e os estados do Nordeste sao os que possuem o0s
menores indices de acesso a essa importante infraestrutura. Nas areas rurais, o
acesso aos servicos de saneamento torna-se ainda mais limitado.

Considerando os baixos indices de saneamento no pais e os indices ainda
piores ao focar somente o saneamento rural de pequenas comunidades na
Amazonia, subentende-se que o modelo atual de governanga da politica de
saneamento basico e de gestao dos respectivos servigos nao € o mais adequado
para atender os aspectos regionais — principalmente por centralizar as decisoes,
nao dividir as responsabilidades, e inibir (ou mesmo impedir) a participagao dos
usuarios de tais servigos, assim como de outros atores interessados.

Neste capitulo pretende-se apontar as relagdes existentes entre as politicas
de saneamento basico e as de recursos hidricos, discutir a relevancia das Leis
9.433 de 1997 e 11.445 de 2007 — referentes as mencionadas politicas —, e a
importancia da participagdo social ou comunitdria para a implantagao de boas

praticas de governanca e da gestao descentralizada. Apresenta-se ainda um
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modelo de governanca e gestao para a melhoria e ampliacdo do acesso aos

servigos de saneamento basico pela populagao rural da Amazonia.

O saneamento basico e sua relacio com o gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil

Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos pressupdem a
agua como bem de dominio publico, como recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico, que, em situagao de escassez, deve ser usado prioritariamente
para o consumo humano e a dessedentacao de animais. A gestao dos recursos
hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas, ser descentralizada e
promover a participacao de 6rgaos governamentais, dos usudrios e da sociedade
civill.

Essa politica visa assegurar a disponibilidade de dgua em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos. A adequacao de tais padroes
relaciona-se diretamente com a dilui¢ao do esgoto langado (um dos tipos de uso
dos recursos hidricos). Dentre as diretrizes para implanta¢ao dessa politica estao:
a adequacao da gestao dos recursos naturais as diversidades regionais do pais; a
integracao da mesma com a gestao ambiental; a articulagcao do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional; e a articulagao dessa gestao com a do uso do solo.

Saneamento bdsico é o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de dguas pluviais,
limpeza e fiscalizacao preventiva das suas redes urbanas. O abastecimento
publico de dgua ¢é constituido por atividades, infraestruturas e instala¢des que

englobam desde a captacao até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de

1 BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei N° 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei N° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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medicdo. Ja o esgotamento sanitdrio envolve a coleta, o transporte, o tratamento
e a disposicao final dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu
langamento final no ambiente?.

As diretrizes nacionais para o saneamento basico foram estabelecidas pela
Lei N° 11.445 de 2007, destacando-se entre os principios dos servigos publicos
desse setor a adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais; a articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional e outras politicas setoriais; a utilizagdo de
tecnologias adequadas, que levem em conta a capacidade de pagamento dos
usudrios; os processos decisorios institucionalizados; o controle social e a
transparéncia das ag¢Oes; e a integragao das infraestruturas e servigos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos.

Tanto a politica de recursos hidricos quanto a de saneamento basico
mencionam a necessidade de previsao e consideragao das diferencas regionais,
salientam a relevancia da integragao de politicas e a importancia de boas praticas
de governanga e de gestdo, tais como processos decisorios institucionalizados,
divisdao clara de responsabilidades entre as institui¢des, participagao ativa e
efetiva dos usudrios e da sociedade civil.

Os titulares dos servigos publicos de saneamento podem delegar a
organizacao, regulacao, fiscalizagao e a prestagao de tais servigos, ficando sob sua
responsabilidade a formula¢ao da politica correlata com a elaboragao do plano
de saneamento e o cumprimento das demais exigéncias dessa politica. A
prestacao de tais servigos por entidade que nao integre a administragao do titular
depende da celebracdo de contrato, exceto quando seja feita por usudrios

organizados em cooperativas ou associagoes a partir da autorizacao do poder

2BRAGSIL. Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias.
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publico, limitando-se a condominios e localidades de pequeno porte ocupadas
predominantemente por populacao de baixa renda2.

A sustentabilidade econOmico-financeira dos servigcos referentes ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitdrio deve ser alcancada por meio
da cobranca de tarifas, que podem ser estabelecidas para cada um desses servigos
ou para os dois. Os subsidios tarifarios e nao tarifdrios podem ser adotados para
os usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala
econOmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos?.

As solugdes individuais de abastecimento de agua, de afastamento e
destinacao final dos esgotos sanitarios sao admitidas na auséncia de rede publica
de tais servigos, desde que sejam observadas as normas da entidade reguladora
e dos orgdos ambientais, sanitdrios e de recursos hidricos competentes?.
Levando-se em conta as precarias condi¢des das pequenas comunidades situadas
nas areas rurais dos municipios da Amazonia brasileira, pode-se considerar que
muitas dessas solugoes individuais sao absolutamente pertinentes.

Dentre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, ressaltam-
se: contribuir para o desenvolvimento nacional, a reduc¢ao das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e renda e a inclusao social; priorizar planos,
programas e projetos que visem a implantacao e ampliacdo dos servigos e agoes
de saneamento bdsico nas dareas ocupadas por populagdes de baixa renda;
proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populagdes tradicionais, bem como as populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados?.

E possivel apontar relagdes importantes entre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a Politica Federal de Saneamento Basico ao focar suas
diretrizes, principios e fundamentos. Por exemplo, o uso multiplo, um dos
fundamentos da politica de recursos hidricos, inclui a captacdo de agua para
abastecimento publico e a diluicdo do esgoto sanitario pelo corpo hidrico

receptor como usos possiveis de tais recursos.
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Ambas as politicas definem a bacia hidrografica como a unidade territorial
para o planejamento e execucao das agOes pertinentes a elas, alertam para a
necessidade de levar em conta as diversidades e peculiaridades regionais,
consideram a integragao do gerenciamento dos recursos hidricos com a gestao
dos servigos publicos de saneamento bdsico e com a gestdo ambiental, a
articulacao do planejamento dos recursos naturais com o planejamento dos
servigos de saneamento, bem como as necessarias articulagdes com a gestao do
uso do solo, o ordenamento do territorio, as politicas de desenvolvimento
regional, de habitacao, de sauide, energia, de transporte, de protecao e defesa
civil, entre outras.

As duas politicas dao importancia a participacao e ao controle social, e
propdoem uma gestao descentralizada com a composicao de representantes do
poder publico, dos usudrios e da sociedade civil, sendo esse um fundamento da
politica de recursos hidricos. O controle social, a institucionalizacao dos
processos decisorios, e a transparéncia das a¢des nos servigos publicos de
saneamento bdsico constituem diretrizes equivalentes da politica
correspondente.

A prestagdo dos servicos de saneamento deve observar o plano
correspondente e ser compativel com o plano de bacia hidrografica em que
estiver inserido, sendo esse ultimo um instrumento previsto nas politicas dos
recursos naturais em pauta?. A utilizagdo de recursos hidricos na prestacao de
servigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluigao de
esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, que é
outro instrumento previsto na politica de recursos hidricos'.

A Resolugao N° 3575, alterada pelas Resolugoes CONAMA N° 410 e N°430,

de 2009 e 2011, respectivamente, enfatiza que o padrao de lancamento deve estar

3 Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolu¢ao N° 357, de 17 de margo de 2005, que dispoe
sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.
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ligado as condigdes do esgoto ou efluente e o enquadramento vinculado a
qualidade do corpo hidrico receptor, que, por sua vez, deve garantir os usos dos
recursos hidricos pelos diversos setores da sociedade, observando-se a hierarquia
dos usos multiplos. Assim, evidencia-se a relagdo existente entre o
enquadramento de corpos hidricos, que é um instrumento previsto na Politica de
Recursos Hidricos, com as condi¢des do efluente a ser langado.

As diferengas regionais referentes a participacdo social, aos avang¢os na
implementacao dos instrumentos de planejamento e gestao dos recursos
hidricos, e também dos servicos de saneamento basico sdao notodrias e
demonstram uma situagao preocupante para a regiao Norte do Brasil (e seus
estados amazonicos). Sao enormes os desafios para introduzir as especificidades
amazonicas em modelos de governanga e gestao que fortalecam a participagao
social e elevem os indices de saneamento bdasico junto as populacdes e
comunidades rurais, pois suas peculiaridades e as dificuldades levam a uma
reflexao sobre a necessidade de se adequarem as estruturas de participagao
social, de gestdao dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento basico para
as diversas realidades da Amazonia brasileira, evitando-se a simples replicagao
de experiéncias bem ou mal sucedidas das regides Sudeste e Sul, onde os indices
de saneamento basico sao maiores.

Supde-se que o aumento dos indices de saneamento basico na regido Norte
(em especial nas suas dreas rurais) deva passar por modelos de governanca e
gestdao dos servigos de saneamento mais adequados as especificidades
amazonicas, bem como pela inclusao e fortalecimento da participagao social e

comunitaria.

Governanca e gestao

Define-se governanga das dguas como “o conjunto de sistemas politicos,
sociais, econdmicos e administrativos disponiveis para aproveitar e gerenciar os

recursos hidricos e distribuir os servicos hidricos nos distintos niveis da
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sociedade”*. Na pratica, espera-se que tal governanca determine quem fica com
o que, quando, como e quem tem o direito a d4gua, aos servigos e aos beneficios
correlatos, o que pressupoe o reflexo das aspiragdes da sociedade na tomada de
decisdes pela administracdo publica, e nao a defesa de interesses especificos de
determinados setores®.

Muitas vezes se confunde governanca da dgua com gerenciamento de
recursos hidricos, o que nao ¢é valido, porque sdao questdes independentes no
sentido de que os sistemas de gestao eficazes, relativos a boa governanga, sao
destinados a permitir que as ferramentas de gestao sejam praticas®.

A governanga da dgua remete a um conjunto de processos e institui¢des
que definem e identificam quais sdo as metas de gestao a serem perseguidas. Por
sua vez, a gestao trata dos mecanismos e medidas utilizadas para atingir as metas
tracadas. Assim, a governanca da agua fornece a estrutura para decidir quais
serdo as atividades de gestao dos recursos hidricos a serem implementadas, o
que leva a mencionar que uma crise de governanga hidrica é uma crise das
institui¢oes e dos seus processos de tomada de decisao®.

O conceito de governanca publica baseia-se em uma corrente da teoria da
administracao publica que procura compatibilizar os critérios de democratizacao
com os de busca por melhores desempenhos das politicas, reconhecendo que o
Estado tem o papel de liderar o processo de resolucao dos problemas coletivos,
mas deve fazé-lo a partir da interagao com a sociedade. Trata-se de um conceito
essencial para se entender a concepcao do Sistema Nacional de Gerenciamento

dos Recursos Hidricos (SINGREH), que engloba cinco dimensdes: o ambiente

+ GLOBAL WATER PARTNERSHIP. Dialogue on effective water governance: learning from
the dialogues. GWP. Stockholm, Sweden, 2002. Disponivel em:
<http://www.waterinfo.gr/pages/GWPfolderGovernance.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

5 ZUFFO, A. C.; ZUFFO, M. S. R. Gerenciamento de recursos hidricos: conceituacao e
contextualizacdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.

6 SANT’ANNA, F. M. Tensoes e conflitos na governanga dos recursos hidricos amazonicos
transfronteiricos. GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao Paulo, n. 31, p. 132-145, 2012.
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institucional; capacidades estatais; instrumentos de gestdao do sistema; relagoes
intergovernamentais; e a interacao do estado com a sociedade”’.

A andlise da dimensao de governanc¢a chamada “ambiente institucional”
pode ser feita por meio de dois aspectos: efetividade da legislacao e importancia
do tema na agenda publica. Ja a dimensao denominada “interacao do estado com
a sociedade” pode ser caracterizada por trés aspectos: canais, qualificagao e
descentraliza¢ao da participacao.

Para identificar em que ponto estd a politica de recursos hidricos nas
dimensodes em andlise, utiliza-se um indicador produzido por WWF Brasil e
Fundacao Getulio Vargas (FGV), o qual registra trés estdgios: basico,
intermedidrio e avangado. Observa-se que as dimensodes, aspectos e indicadores
propostos, foram pensados para acompanhamento, avaliagdo e monitoramento
da implementagao da politica e do sistema nacional de gerenciamento dos
recursos hidricos, entretanto, podem ser adaptados e utilizados com as mesmas
fungdes para andlise da politica federal de saneamento basico.

Para analisar as dimensdes pertinentes ao “ambiente institucional” e a
“interacao do estado com a sociedade”, coletam-se dados de acordo com o que
expoe os Quadros 7.1 e 7.2.

A Comissio Econdémica e Social da Asia e Pacifico das Nagdes Unidas
propde oito principios chaves para uma boa governanga, entre os quais:
participagao, estado de direito, transparéncia, responsabilidade, consenso

orientado, equidade e inclusao, efetividade e eficiéncia, e prestacao de contas®.

7 WWEF BRASIL; FUNDACAO GETULIO VARGAS. Governanca dos recursos hidricos:
proposta de indicador para acompanhar sua implementacao. Sao Paulo: WWEF Brasil e FGV,
2014.

8 ROBLES, G.; FLORIAN, E.; CIFUENTES, M.; LOUMAN, B.; RINGHOLZ, P.; CORNE]JO-
HOESL, R. Gobernanza y gestion forestal con énfasis en REDD+: manual didéctico para la
formacién de capacitadores. CATIE y GIZ, 2011.
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Quadro 7.1: Indicadores e verificadores para acompanhamento do ambiente institucional. Fonte: adaptado de WWF Brasil e FGV

(2014).

Aspectos da
Governanga

O que pretende verificar

Indicadores

Fontes

Efetividade da
Legislagao

Ambiente

Institucional

Importancia do Tema
na Agenda Publica

O desenvolvimento e
reconhecimento legal de
adequacoes de
instrumentos e
colegiados de recursos
hidricos.

Se o tema dgua e as
diretrizes, metas e
recomendacodes do
SINGREH estao sendo
incorporados nos
debates das politicas de
desenvolvimento
formuladas ou em
formulacao.

Grau de adequagao
da lei as diferentes
realidades federativas:
( ) Totalmente;

( ) Com adaptagoes;
( ) Nao aplicavel.

Grau de inclusao do tema
agua (diretrizes, metas e
recomendacodes do
SINGREH) nos debates
das politicas de
desenvolvimento.

Regulamentacoes legais
pelo CNRH e CERH.

— Anadlise das pautas e
relatorios dos Conselhos
Nacional e Estaduais de

Recursos Hidricos.

— Andlise de pautas e
Relatorios dos principais
Conselhos de Politicas de

Desenvolvimento e
Infraestrutura.
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Quadro 7.2: Indicadores e verificadores para acompanhamento da interagao do estado com a sociedade. Fonte: adaptado de WWF

Brasil e FGV (2014).
Aspectos da s .
P O que pretende verificar Indicadores Fontes
Governanga
Se a informacao .
. o omas O indice de
disponibilizada aos e~
.. satisfacao dos entes ) e
participantes dos . Pesquisas de Satisfagao
. . . de colegiados
colegiados € absorvida de , o
. . disponibilizado
forma satisfatdria
o uantidade de
A existéncia de Q h
< o e campanhas
Interagao do Estado Qualificagao da campanhas institucionais ) P
. T .. . veiculadas em
com a Sociedade Participacao de formacao incentivando 0 d
C o . meios de P .
a participagao no sistema .. Pesquisa junto as
comunicagao publicacdes e aos sitios
_ _ . eletronicos dos orgaos
A implementacado de Quantidade de
. N . N gestores
projetos, agoes, projetos, agoes e
deliberacdoes monitorados deliberacoes
e avaliados pelos implementados e
organismos colegiados avaliados
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Se a participacao nos
orgaos oficiais do Sistema
de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é

Canais de Participacao

efetiva

Grau de
cumprimento das
atribuicoes legais
pelos colegiados

Relatorios anuais dos
colegiados

Interacao do Estado
com a Sociedade

Expressa o estagio de
implementagao dos
sistemas de gestao de
recursos hidricos a partir
da constituicao e
funcionamento dos
organismos de base

Expressa o grau de
compromisso e
comprometimento do
orgao gestor com o
funcionamento dos
comités

Descentralizacao da
Participacao

Expressa a participagao e
a representatividade nos
processos de gestao

Numero de CBHs
criados e em
funcionamento

Existéncia de
dotagao
orcamentdria para
apoio aos CBHs

Composicao do
colegiado que
integra o sistema
estadual de
gerenciamento

Orgéo gestor, conselhos,
deliberagoes ou
resolucoes

Orgamentos do drgao
gestor

Regimento interno do
colegiado, resolugdes ou
deliberacoes do mesmo,
publicacao da nomeacao

de tal colegiado
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Expressa o compromisso
real com a disseminacao
de informacgoes,
esclarecimentos
e noticias que fortalecam
o reconhecimento do
sistema pela sociedade.

Existéncia de
ferramenta de
comunicacao e

divulgacao, como
boletim eletronico,
site e publicacoes

Entes do sistema
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Transparéncia € condicdo sine qua non para a participacdo e
responsabilizagdao, porque se as pessoas nao tém acesso as informagoes
pertinentes as atividades dos érgaos publicos, nao serao capazes de avaliar as
respectivas prestagoes de contas ou participar nas tomadas de decisao, ou ainda,
dos processos de avaliagao e monitoramento.®

Ha trés principios para pensar a governanga visando o desenvolvimento:
considerar a forma das institui¢Oes e suas fungdes; considerar a capacitagao das
institui¢des e também as assimetrias de poder; considerar o estado de direito e
valorizar o papel da legislacao!.

Um aspecto de governanga relativo ao “ambiente institucional”” é a
efetividade da legislagdo, também reconhecido como principio®®. Percebe-se,
tanto nas politicas de recursos hidricos quanto nas de saneamento basico
voltadas aos estados amazonicos do Brasil, que praticamente nao ha adequagao
da legislagao em nivel federal frente as diferentes realidades federativas. De fato,
ha sérias dificuldades no reconhecimento legal de adequagdes regionais a
instrumentos e colegiados de participacao e controle social.

A relevancia do saneamento bdsico na agenda publica pode ser
visualizada pelo grau de inclusao desse tema nos debates das politicas de
desenvolvimento e pelo nivel de investimentos em saneamento. Os baixos niveis
de investimento indicam que o saneamento basico nao esta entre as prioridades
da agenda publica nos estados amazonicos.

Os trés aspectos de governanga referentes a interacao do estado com a
sociedade’ sdo: os canais, a qualificacao e a descentralizagao da participacao®. O
cumprimento das fungdes institucionais e das respectivas responsabilidades,
bem como a participagdo social e transparéncia publica também sdo aspectos de

governanga.

1 BANCO MUNDIAL. Relatdrio de Desenvolvimento Mundial 2017: governanga e a lei. The
World Bank, 2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/banco-mundial-politicas-publicas-
com-participacao-cidada-tem-mais-chance-de-sucesso/>. Acesso em: 16 dez. 2017.
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O grau de cumprimento das atribuicoes legais pelos colegiados indica se
a participacao dos drgaos oficiais do sistema de gerenciamento € efetiva, ou seja,
avalia o cumprimento das fun¢des e das responsabilidades em pauta. Ja o
namero de conselhos criados e em funcionamento, a existéncia de dotagao
orcamentdria para apoio aos conselhos, a composi¢ao do conselho que integra o
sistema estadual, a existéncia de ferramenta de comunicacgao e divulgacao — como
boletim eletronico, site e publicagdes — indicam o grau de participagao,
transparéncia e prestacao de contas.

A composicao dos colegiados pertinentes as politicas de recursos hidricos
e de saneamento bdsico nas unidades federativas da Amazonia brasileira
evidencia a auséncia de organizacdoes da sociedade civil que representam
comunidades rurais. O numero insignificante de Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) nos estados amazdnicos cria obstdculos para o
reconhecimento legal de adequagdes e do proprio funcionamento dos
mencionados colegiados frente as especificidades e peculiaridades regionais.

Muitas vezes, nao existe dotacdo orcamentdria para apoio aos conselhos
no ambito estadual, além disso as organizagdes comunitérias de base geralmente
nao possuem condi¢des financeiras e técnicas para participacao ativa e efetiva em
tais colegiados de participagao e controle social.

Portanto, o alcance de melhores indices de saneamento basico,
principalmente em comunidades rurais mais afastadas, como no caso amazonico,
exige modelos alternativos de governanca e gestao em saneamento e recursos
hidricos, que incluam principios de participagdo, transparéncia, prestacao de
contas e definicao clara de responsabilidades para aprimorar programas e
politicas a partir da promogao da participagao comunitdria nos estudos e decisoes
relacionadas as formas de compartilhar responsabilidades visando a implantagao
da infraestrutura de sistemas de saneamento, operacionalizagao e manutencao

dos mesmos.
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Participacao social e o envolvimento comunitario em saneamento rural

As politicas publicas com participagao cidada tém mais chance de éxito,
ou seja, o nivel de participagdo popular nos processos de formulagao e
implantagao de tais politicas determina seu maior ou menor sucesso. Os atores
incluidos a mesa de negociacao nesses processos podem determinar o alcance ou
nao de solugoes eficazes pelos formuladores de politicas’.

O Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2017° denomina governanga
como “processos de desenho e implementacao de politicas”, atrelando o conceito
aos aspectos de como os paises ou estados se desenvolvem e como suas
instituicdes funcionam. Inequidades na capacidade dos atores de influenciar
decisdes levam a adocao de politicas ineficazes ou a implantacao sem éxito. Além
disso, as evidéncias empiricas dos paises em desenvolvimento demonstram que
a participacdao e o senso de propriedade no desenho das regras elevam o seu
cumprimento voluntario®.

O comprometimento, a coordenacao e a cooperagao correspondem as trés
fungdes centrais das instituigdes subjacentes a eficacia das politicas. Na pratica,
resolver problemas de comprometimento significa ampliar a permanéncia das
politicas ao longo do tempo; solucionar problemas de coordenacao consiste em
executar agOes socialmente desejaveis e pactuadas; e resolver problemas de
cooperagao pressupde garantir o cumprimento do acordo por todos os atores que
integram as partes do mesmo, inclusive prestadores de servigos publicos’.

A relagao harmoniosa entre a participacgao social no desenvolvimento de
projetos de abastecimento de dgua em comunidades rurais, a responsabilidade
dos usudrios na operacdo e manutencdo dos sistemas correspondentes e a
qualidade dos servigos levaram ao sucesso diversos programas na Africa e na
América do Sul. Além disso, programas que incluem sistemas gerenciados pelas
proprias comunidades com o apoio limitado do governo sao encontrados em

diferentes paises, como a Colombia e 0 Malawi®.
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A Colombia é reconhecida por ter o melhor programa de abastecimento
de dgua para comunidades rurais na América Latina, atingindo o equivalente a
80% da sua populagao rural com acesso a dgua potavel. O programa colombiano,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Saude Publica (INSP) daquele pais,
estimula os sistemas de dgua geridos pelas comunidades, define claramente as
suas responsabilidades e a das comunidades em cada fase do programa, fornece
padroes de projeto, material de instrugao e assisténcia técnica para os problemas
de manutencdo; ha também um promotor do INSP que ajuda as comunidades a
organizarem sua comissao administrativa do sistema e as auditorias nos livros
do comiteé®.

Com o apoio restrito do poder publico as responsabilidades da
comunidade local tornam-se mais abrangentes do que a simples recuperagao de
custos, pois ela participa na concepcao do projeto, elege a comissao
administrativa, levanta fundos por meio de atividades sociais e fornece material,
mao de obra, transporte e dinheiro para a construgao, deixando a operacgao, a
manutencao e a regulacao do sistema sob responsabilidade dessa comissao®.

Portanto, a auséncia da participacao dos usudrios na gestao dos recursos
hidricos e dos servicos de saneamento leva a imposi¢ao da vontade das agéncias
que gerenciam tais recursos sobre os proprios usudrios, o que, por sua vez, pode
gerar omissOes por parte dessas agéncias (por falta de investimentos ou de

capacidade técnica), e ainda, em evasao dos usudrios de agua.

Saneamento de pequenas comunidades na Amazonia brasileira

Sabe-se que ha regides no Brasil em que se vive um grande atraso
tecnologico refletindo extrema pobreza rural. Para cada elemento arquitetonico

ou de infraestrutura incorporado ao meio ha que se maximizar os parcos recursos
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disponiveis sem se desprezar (ao contrédrio, procurando incluir) a cultura da
populacao local, com enfoque no desenvolvimento sustentavel’.

A estreita relacdo entre a participagdo das comunidades no
desenvolvimento dos projetos, a co-responsabilidade dos usuarios e prestadores
dos servigos de operagao e manutengao, e a melhoria da qualidade de tal servigo
tem sido comprovada pelo sucesso de muitos programas de saneamento rural.

A definicao das responsabilidades das distintas instituicdes em um
sistema de abastecimento de agua € fundamental. Por exemplo, a previsao de tais
sistemas via criacdo de uma estrutura juridica coerente com o seu
desenvolvimento pode ser feita pelo governo, assim como o fornecimento do
capital e a construcao da infraestrutura por entidades privadas ou grupo de
usudrios. As comunidades locais ou associa¢des de usudrios de agua podem
operar o sistema e executar o abastecimento, introduzindo incentivos adequados,
aprimorando a prestacdo de contas, elevando a eficiéncia e diminuindo os
encargos financeiros sobre os governos®.

A melhoria e ampliacdo dos servigos de abastecimento de dgua urbana e
rural passa pela definicao de responsabilidades e pelo aumento da eficiéncia do
sistema correspondente, e pressup0e o estabelecimento de arranjos institucionais
e regulamentares, considerando as dificuldades inerentes devidas a tendéncia de
formacao de monopolios na captacdo, no tratamento e na distribuicao de agua®.

Outros aspectos importantes para a gestao descentralizada vinculam-se a
necessidade do governo assumir e desempenhar um papel mais ativo na
regulacdo do setor privado referente a exploragao das aguas subterraneas, na
adogao de medidas para estimular a concorréncia de precos entre os fornecedores

privados de 4gua e na organizacio das Associagdes de Usuérios de Agua (AUA)

1 ARGOLLO FERRAOQ, A. M. Arquitetura Rural e o espago ndo-urbano. Labor e Engenho,
Campinas, SP, v. 1, n. 1, p. 89-112, mar. 2007. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/labore/article/view/233>. Acesso em: 07 fev.
2018.
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voltadas ao abastecimento, incluindo a prestacao de assisténcia técnica. Destaca-
se ainda que o envolvimento comunitdrio ou dos usudrios pode reduzir os custos
organizacionais de transacao®.

Enfim, fica a reflexdo a ser propiciada pela seguinte pergunta: esse modelo
de governanca e gestao é viavel para elevar os baixos indices do saneamento rural
em pequenas comunidades situadas na Amazonia brasileira? Duas experiéncias
pontuais de saneamento rural nessa regiao enriquecem a reflexao sobre o tema:
o projeto Nossa Agua, e o programa Sanear Amazdnia.

O projeto Nossa Agua foi aprovado em edital do Ministério do
Desenvolvimento Social no ano de 2012, executado pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) no oeste do Para, na regido da Transamazonica,
do Baixo Amazonas e da BR-163. Teve a finalidade de viabilizar o acesso a dgua
potavel para familias de baixa renda e em vulnerabilidade social, via
implementacao de microssistemas de abastecimento de dgua em assentamentos.
Os resultados obtidos foram: 7 sistemas coletivos construidos nos Projetos de
Assentamento Moju I, Moju II e Cristalino II; 85 sistemas “Boca Larga” instalados;
59 pocos tubulares rasos implantados; sistema de captacao por gravidade; 158
sistemas de abastecimento de dgua e cerca de 500 familias atendidas?.

O programa Sanear Amazonia foi realizado em comunidades da Reserva
Extrativista Chico Mendes, no municipio de Brasiléia, estado do Acre, pela SOS
Amazonia em parceria com o Memorial Chico Mendes e apoio financeiro do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O mesmo teve como
objetivo levar dgua de melhor qualidade para o consumo das comunidades
extrativistas por meio da disponibilizagao de tecnologia social, no caso, o sistema
de acesso a agua pluvial multiuso comunitdrio e o sistema de acesso a dgua

pluvial multiuso autonomo. O resultado esperado equivalia a captagao e reserva

2INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA. Video sobre o projeto nossa
agua. Brasilia: IPAM, 2017. Disponivel em: <http://ipam.org.br/videos/>. Acesso em: 08 jan.
2018.
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de 50 litros de agua de chuva por pessoa diariamente na estagao chuvosa e 20
litros na estacgao seca®.

As experiéncias apresentadas foram chamadas de pontuais diante da
enorme demanda por acesso ao saneamento basico nos estados amazonicos da
regiao Norte do Brasil, problema agravado ao especificar o saneamento rural
nessas regioes. Para superar as experiéncias pontuais e extrapolar a pequena
escala, boa governanca das politicas de saneamento e gestdao adequada dos

servigos correlatos sao essenciais.

Consideragoes finais

Certamente, o modelo atual de governanga e gestao nos servigos de
saneamento bdsico e gerenciamento de recursos hidricos ndo estimula avangos
significativos nos indices de saneamento rural na Amazonia brasileira, apesar de
haver experiéncias pontuais interessantes em pequena escala.

O modelo de governancga e gestao destes servigos de saneamento com
participacao social e comunitdria pode contemplar parte da solugdo para
melhorar os indices mencionados, reduzir a tendéncia de formacao de
monopolios naturais na prestagio de tais servigos, diminuir o custo
organizacional de transagao, aprimorar aspectos ligados a satde publica e
fortalecer o gerenciamento dos recursos ambientais.

As organizagdes da sociedade civil com histdrico positivo de atuagao e
credibilidade junto as pequenas comunidades rurais da Amazonia, com
capacidade institucional de gestdao e com capacidade técnica no tema, podem
exercer papel fundamental na melhoria dos indices de saneamento rural na
regido por meio da mobilizagio e articulagdo dos atores chave em tais

comunidades, da organizacdo e realizagio de processos de formagao e

3 ASSOCIACAO SOS AMAZONIA. Sanear Amazdnia: tecnologia social na Resex Chico
Mendes. Rio Branco: Associagdo SOS Amazonia, 2017. Disponivel em:
<http://www.sosamazonia.org.br/conteudo/portfolio-item/sanear-amazonia/>. Acesso em: 08
jan. 2018.

180



capacitacdo nessa tematica, do aprimoramento da participagao e do controle
social das politicas de saneamento, da fiscalizagcao do poder publico e promocao
da transparéncia por meio do acompanhamento pertinente a prestagao de contas
vinculada aos servigos em questao.

Os investimentos em saneamento das pequenas comunidades na
Amazonia brasileira podem ser considerados como uma boa estratégia de
adaptacao climatica e promocgao de justica social, por isso, este tema merece
maior atencdo por parte dos diferentes atores que compdem o SINGREH, e
também por parte da comunidade académica e técnico-cientifica a fim de

incrementar os estudos na drea visando futuras publicagoes.
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8. Para além do regatao: os condicionantes sociais do
acesso dos produtores tradicionais aos diferentes
canais de comercializacao

Silvio Eduardo Alvarez Candido
Fernanda Verissimo Soulé

Introducao

A comercializagdo da producdo das comunidades tradicionais é uma
questao central para o desenvolvimento de projetos voltados a melhoria de suas
condi¢Oes socioecondmicas. Ao contrdrio do que muitas vezes somos levados a
imaginar, a grande maioria das comunidades amazonicas compdem diversos
mercados, interagindo com atores integrados aos centros urbanos para a
comercializagio de seus produtos. E por meio desses intercambios que os
produtores adquirem recursos financeiros que dao base para seu consumo, e que
ndo sio obtidos nas suas atividades produtivas, para a manutencio familiar. E
um equivoco imaginar que apenas os excedentes produtivos das comunidades
sao comercializados nos mercados, tratando-se de uma produgdo para a
“subsisténcia”. A dinamica dos mercados pauta decisdes dos produtores
tradicionais sobre o que e como produzir, o que, evidentemente, nao os impede
de cultivar e extrair recursos florestais de acordo com suas prdprias preferéncias
de consumo.

Comumente, a comercializagdo da produgao local corresponde a um
grande desafio para as comunidades, implicando em relagdes desfavoraveis aos
produtores e em uma baixa valorizacao do seu trabalho. A ciéncia economica
ortodoxa sugere que essa situagao do equilibrio entre a oferta e a demanda.
Haveria, assim, um numero relativamente baixo de compradores dos produtos e
um alto nimero de vendedores.

Enquanto essa perspectiva é importante e util para pensar a posi¢ao das

comunidades na comercializagao dos seus produtos, argumentaremos neste
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capitulo que ela é incompleta. Suas limita¢does decorrem de pressupostos que dao
base para a ciéncia econdmica de que a economia pode ser estudada como uma
esfera completamente separada de outras esferas sociais. Para romper com esse
“economicismo”, recorreremos a um olhar socioldgico acerca dos fendomenos
economicos, de uma corrente das ciéncias sociais contemporanea conhecida
como sociologia econdmica. Nos basearemos, particularmente, em abordagens
que buscam compreender a dindmica econdmica a partir de uma perspectiva
politica e cultural. Essa perspectiva pode nos ajudar a compreender os desafios
comerciais das comunidades tradicionais de forma mais precisa e a propor certas

diretrizes para projetos e agdes de apoio comunitario.

Os mercados como construgdes sociais: uma critica a visao do mercado
da economia ortodoxa e a abordagem da sociologia econdmica

A ciéncia econdmica teve um papel fundamental na naturalizagao das
concepgoes modernas de mercado. Como se sabe, durante o que os historiadores
convencionaram chamar de idade média, na Europa, os mercadores tendiam a
serem vistos com desconfianca pelas elites dominantes e possuiam uma posigao
social relativamente marginal. Isso estava associado a existéncia de uma ordem
social descentralizada, fortemente enraizada no territorio, caracterizada pelo que
Durkheim denominou de formas de solidariedade mecanicas!. A desarticulacao
do poder central do Império Romano dificultou o comércio. Isso porque as
estradas se tornaram muito precarias e perigosas, os sistemas de pesos e medidas
e os sistemas juridicos se tornaram muito diversos, o que dificultava a integragao
comercial das regides. A igreja catolica, uma das poucas institui¢des centrais
remanescentes, também pregava uma moralidade que atravancava os ganhos
comerciais, como a defesa do justo-preco e a condenagao da usura® De forma

mais geral, havia uma cultura religiosa, coletivista, fechada e hierarquica, que

1 DURKHEIM, E. Da divisio do trabalho social. Martins Fontes, 1977.
2HUBERMAN, L. Histéria da riqueza dos EUA. Brasiliense, 1978.
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condenavam a livre busca pelo auto interesse econdmico individualista nos
mercados.

Essas formas de enxergar o mundo predominantes foram pouco a pouco
perdendo forca em um longo processo de transicao para o capitalismo. Um
primeiro passo foi dado com a retomada do comércio, iniciada com o crescente
intercAmbio decorrente das guerras santas e consolidada com a formacao dos
Estados Nacionais absolutistas e suas politicas mercantilistas. Na sequéncia, a
propria legitimagao do empreendedorismo, transformagoes demograficas e o
enriquecimento da “baixa burguesia”, por meio de negdcios desenvolvidos fora
da esfera das corporacdes, geraram uma crescente pressao por liberdade
econdmica e politica, culminando nas chamadas revolug¢des burguesas®. Como
apontou Max Weber*, reconfiguragdes das religides ocidentais foram importantes
para a legitimagao dessas transformacgoes, impulsionando uma moral econémica
mais alinhada com a perseguicao de ganhos econdmicos.

A ascensao das sociedades modernas também ¢é marcada pela ascensao
das representagdes cientificas do mundo, em um processo denominado de
secularizagao®. Nenhuma outra disciplina considerada cientifica teve tanta
influéncia na constitui¢do dos mercados modernos quanto a Economia. Os
trabalhos dos economistas classicos dao base para justificacdo, de certa forma
paradoxal, da busca individualista de ganhos econdmicos no mercado como base
para o bem comum. Nesse sentido, destaca-se o conhecido A Riqueza das
Nagoes, de Adam Smith®, desenvolvido no rastro da fabula precursora de

Bernard Mandeville’, no qual o autor defende que a divisao do social do trabalho,

s HUBERMAN (1978).

+ WEBER, M. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2004.

5TAYLOR, C. A secular age. Harvard University Press, 2007.

¢ SMITH, A. A riqueza das nag¢des: investigacdo sobre a natureza e suas causas. Nova Cultural,
1988.

7 MANDEVILLE, B. The fable of the bees: or: Private vices, publick benefits. Liberty Fund,
1988.
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a especializa¢ao produtiva e o livre comércio e concorréncia nao seriam bons
somente para os empresarios, mas para produzir riqueza para a sociedade como
um todo. Smith e outros economistas dizem tudo que os burgueses queriam
ouvir, e seus trabalhos ao mesmo condicionaram e foram condicionados pelas
transformacgOes nas praticas economicas que vinham acontecendo ha tempos,
conformando uma poderosa narrativa que baseia o capitalismo.

A consolidagao do mercado como uma instituicao social, propiciada pelos
economistas politicos cldssicos, possibilita aos poucos esse mecanismo de
coordenacgao social se torne naturalizado. Com a revolugao marginalista e a
matematizacao da economia, liderada por autores com Leon Walras®, o mercado
passa a ser definido como um mecanismo puramente abstrato de formagao de
precos com base em pressupostos extremamente simplificados, como o da
concorréncia e informagoes perfeitas, o da racionalidade ilimitada e o da acao
estritamente auto interessada dos seus agentes. Essas ideias simplistas
cientificamente e poderosas politicamente constituiram a base do que € a ciéncia
econOmica ortodoxa. Elas se apropriam da legitimidade e da linguagem das
ciéncias exatas para constituir para naturalizar o comportamento auto
interessado e racional social nos mercados. Contribuem ainda para legitimar
politicas econdmicas que impactam negativamente as vidas de milhares de
trabalhadores e cidadaos enquanto conservam os privilégios de certos grupos.
Elas dao base para a constru¢ao da economia como esfera autonoma da vida
social, que habitam nossas representacdes dominantes do que é o
comportamento econdmico “racional”.

A abordagem utilizada como base para as reflexdes sobre a economia
ribeirinha neste capitulo opde-se a visdo das vertentes dominantes da ciéncia

econdmica hoje e ao totalitarismo dos mercados. Aqui, a economia e os mercados

8 WALRAS, L. Compéndio dos elementos de economia politica pura. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1996.
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serdo vistos como construgdes sociais, historicas, culturais e politicas. Como
propoe Bourdieu’, a ideia de mercado €, antes de mais nada, um “mito” das
sociedades contemporaneas que da base para acordos sociais minimos e para
relacdes de dominacdo. O poder desse conceito esta no seu carater ambiguo e
polissémico, que possibilita que diferentes grupos sociais o apropriem dele no
processo de construgao de sentidos para as suas praticas. Os diferentes grupos
ou classes sociais tendem a se apropriar dessa noc¢ao de formas distintas, com os
grupos dominantes buscando impor sua compreensao aos dominados.

Nessa visao, considera-se a separacao rigida entre os mercados e os
Estados como algo artificial. Sao os Estados modernos que fornecem as bases
institucionais para o funcionamento dos mercados, garantindo os direitos de
propriedade, as regras de comércio, a regulamentacdo da competicao e da
cooperagao entre os atores econdmico e as formas de governanca dos setores
econdmicos’®. Os Estados necessariamente impdOem limites as praticas
econdmicas, definindo as condigOes aceitdveis de sua opera¢ao em termos, por
exemplo, das condi¢des de satde, seguranga, da faixa etdria e da remuneracao da
mao-de-obra e dos impactos ambientais gerados. Eles também financiam os
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos mais arriscados, que depois sdao
apropriados, refinados e combinados pelas empresas para a constituicao de
produtos e servigos inovadores!!.

Na abordagem utilizada no artigo, inspirada nas sociologias econOdmicas
de Bourdieu? e Fligstein, reconhece-se a importancia e o papel ativo dos
individuos na configura¢ao da dinamica econdomica. Assume-se, que a0 mesmo

tempo que os individuos sao moldados pela sociedade em seus processos de

9 BOURDIEU, P. O campo economico. Politica & Sociedade, v. 4, n. 6, p. 15-58, 2005.

10 FLIGSTEIN, N. The architecture of markets: An economic sociology of twenty-first-century
capitalist societies. Princeton University Press, 2002.

1 MAZZUCATO, M.O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor ptiblico vs. setor
privado. Portfolio-Penguin, 2014.

2 BOURDIEU, 2005.
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socializagdo primarios e secunddrios, incorporando certos principios que dao
base para seu comportamento, eles sao capazes, em certas condi¢des, de moldar
a sociedade. Parte-se ainda de um pressuposto de heterogeneidade entre os
atores, assumindo-se que os processos de socializacdo resultam em trajetdrias
sociais diferenciadas, que conformam grupos ou classes sociais, com potencial de

identificacdao e de conflito entre si. Essa visao é detalhada nas se¢des abaixo.

Posi¢oes, disposicdes e conexdes econdmicas

Na economia assume-se que todos os atores econdmicos sao plenamente
racionais e tém comportamento calculista e auto interessado, partindo-se de um
pressuposto de homogeneidade e da existéncia de certas formas de
comportamento que sao vistas como naturais ou superiores. J4 em nossa
abordagem, os atores econdmicos sdao heterogéneos, e suas formas de
racionalidade dependem dos grupos sociais dos quais sao parte e de suas
trajetdrias sociais. Assume-se, portanto, que as formas de racionalidade sao
multiplas e que ndo é possivel estabelecer a priori as formas como os atores
econdmicos se comportam ou devem se comportar.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que em sociedades capitalistas
a visao da economia ndo se trata apenas de um equivoco cientifico e uma
abstracdo excessivamente simplificada da realidade. Ela é tomada pelos atores
sociais como um ideal que eles buscam impor a toda a sociedade por meios
diversos. Essas formas de imposicao, chamadas por Bourdieu®™ de “violéncia
simbolica”, sdo realizadas por processo sociais que consideram como irracionais
ou equivocadas todas as formas de desvio desse ideal.

Apesar da violéncia das san¢oes que sao impostas aos desviantes, a 16gica
do mercado e da busca de ampliacao do lucro nunca consegue se impor de

maneira absoluta na esfera das agdes econdomicas. Isso porque ela nunca é

13 BOURDIEU, P. Capital simbolico e classes sociais. Novos Estudos-CEBRAP, n. 96, p. 105-115,
2013.

187



completamente independente das outras esferas de sociabilidade humana, sendo
influenciadas por principios organizadores de outras esferas sociais
incorporadas nas formas plurais de racionalidade das pessoas, como as da
familia, da arte, da ciéncia, da religido e a dos direitos e deveres coletivos.

Uma forma como os principios de comportamento no mercado associados
a burguesia busca se impor é por meio dos processos de hierarquizacao dos
grupos sociais no campo econdmico. Os atores que se comportam de acordo com
esses preceitos tendem a ser vistos como superiores aos que nao o fazem e a
serem excluidos e marginalizados. Adequacao das disposi¢oes econdmicas dos
atores ao modelo dominante do campo econémico define, portanto, posi¢des. A
imposigao dessas hierarquias baseadas na “adapta¢ao” ao modelo é incorporada
no senso de posigao social dos prdprios individuos, que passam a se comportar
de acordo com os limites do lugar ao qual estdao associados. Esses processos de
hierarquizagao tém, portanto, consequéncias objetivas e subjetivas para as
pessoas e grupos sociais.

De forma geral, quando tratamos da comercializagao da produgao por
moradores de comunidades tradicionais da Amazonia, estamos lidando com
atores que possuem um grau relativamente baixo de adesdo ao modelo de
racionalidade econdmica dominante, o que faz com seu status econdmico seja
relativamente baixo. Evidentemente, os diferentes grupos sociais, como os
ribeirinhos, quilombolas e indigenas e cada comunidade e individuos também
contam com especificidades em duas disposi¢des, associadas as prdprias
histérias. Entretanto, é possivel identificar tracos comuns de sua formagao
cultural, bem representado pela expressao “populagdes tradicionais”, que, de
uma forma mais geral, os aproxima de outros grupos sociais das classes sociais

mais baixas brasileiras!# 5.

14 SOUZA, J. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: editora UFMG, 2009.
15 SOUZA, ]J. Os batalhadores brasileiros: nova classe média ou nova classe trabalhadora?
Editora UFMG, 2012.
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Os tragos gerais das culturas tradicionais sao amplamente documentados
pelos estudos antropoldgicos e podem ser associados ao que Boltanski e
Thévenot'® denominam de mundo “doméstico”. Trata-se de uma instituicao na
qual as estruturas familiares e de parentesco influenciam fortemente os
principios de orientacdo social, definindo hierarquias que relativamente rigidas
e formas de solidariedade sociais relativamente fechadas, que incitam a
desconfianga de quem é “de fora”. Nessas culturas, a propria nogao de individuo
tende a ser limitada pela posicao ocupada entre pelas pessoas nas cadeias de
dependéncia pessoal da familia e da comunidade. Tende também a haver uma
prevaléncia dos atores masculinos sobre os femininos, o que por vezes implica
em estruturas patriarcais.

A énfase dessas comunidades no passado e na tradi¢ao tém implica¢Oes
para as formas de racionalidade economica dos atores. Ha uma tendéncia de as
relagdes de troca no mercado serem pautadas por um conjunto de obrigagoes
familiares e sociais, que as regulam informalmente. Essas obrigagbes geram
restricoes as agdes puramente econOmicas e as relagdes econdmicas sao
submetidas as relagdes sociais e o calculo econdmico estd sempre submetido a
outros aspectos da vida social. Um produtor tradicional, por exemplo,
comumente prioriza a venda de seu produto para um comerciante ndo com base
apenas no preco que ele paga por seu produto e no calculo dos seus ganhos, mas
no conjunto de relagdes pessoais, que comumente envolvem confianca e honra.

Outra caracteristica dessas culturas econdmicas tradicionais tem a ver com
arelagdo com o tempo e as capacidades de projegao e calculo abstrato. Estudando
a acdo econdmica na Argélia nos anos 1960, Bourdieu!” verificou que o

“empreendedorismo” demanda uma forte énfase nas expectativas futuras,

16 BOLTANSKI, L.; THEVENOT, L. On justification: Economies of worth. Princeton University
Press, 2006.

17 BOURDIEU, P. Algeria 1960: the disenchantment of the world: the sense of honour: the
Kabyle house or the world reversed: essays. Cambridge University Press, 1979.
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envolvendo uma capacidade de pensamento prospectivo, ou seja, de projecao de
possibilidades e de cdlculo de riscos, relativamente desenvolvida, que nao
podem ser vistas como dadas ou naturais do ser humano. A prépria
monetarizagdo da economia induz a uma énfase temporal no futuro, uma vez
que a base de troca é mais abstrata e aberta, abrindo muitas possibilidades de
escolha de como gastar o dinheiro, que demandam um senso de planejamento
relativamente mais desenvolvido do que nas trocas diretas. Grupos pouco
equipados cognitivamente com essas habilidades correm sempre um risco maior
de dissipacdo rdpida de patrimdnio na economia capitalista, com o proprio uso
da moeda podendo demandar um processo de aprendizado longo e dificil.

Essa capacidade é um recurso cognitivo-cultural ndao homogeneamente
distribuido e com que membros de classes sociais mais baixas tendem a estar
pouco equipados. A acdo econOmica tende a ser influenciada pelo passado,
considerando o futuro como algo que estd “por vir” e ndo como algo que pode
ser influenciado e moldado. A ideia de controlar o futuro é estranha aos atores
econdmicos tradicionais, invocando uma ambicao desmedida e vista como
negativa. Ha ainda uma adesao a rituais e formas de fazer empiricamente
definidas e ritualizadas. Essas formas sao transmitidas entre as geragoes e
chanceladas pela comunidade.

Como outros membros dos grupos sociais marginalizados, muitas das
dificuldades centrais dos ribeirinhos estao associadas a aquisi¢ao das formas de
conhecimento socialmente tteis, o que tem a ver com seu baixo grau de
escolarizagao. Em sua andlise dos grupos sociais brasileiros, Jessé Souza mostra
que os grupos sociais que ele denomina provocativamente de “ralé” e
“batalhadores”, dos quais a maioria dos moradores das comunidades sao parte,
se caracterizam pela dificuldade de acesso aos conhecimentos e condigoes
emocionais demandadas por sociedades dominadas pelos mercados e pelo
Estado. Em seus estudos, o autor mostra que muitos membros dessas classes nao

adquirem habilidades basicas para exercer as rotinas de trabalho demandadas
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pelo mercado formal e a plena cidadania, que sdo exercidas de maneira pré-
reflexiva em pessoas das classes médias e elites, estando incorporadas no que
Bourdieu chama de habitus. Dentre elas, o autor destaca as capacidades
concentracao e disciplina em atividades envolvendo aspectos abstratos e de
pensamento prospectivo, o que restringem suas possibilidades sociais. Isso,
evidentemente, ndo significa que essas pessoas nao tenham outros recursos, mas
que eles ndo tém os recursos aceitos como legitimos.

Ainda que a escolarizagao seja um aspecto chave no acesso a esses recursos
culturais, verifica-se que sua aquisi¢do depende em grande medida dos recursos
familiares. De certa forma, é possivel afirmar que os individuos “herdam” de
seus pais e familiares proximos as disposigdes necessarias para a aquisigao do
capital cultural’®. A transmissao familiar do "patriménio cultural” é chave para a
reproducao histérica da desigualdade e da manutencao das desvantagens das
classes mais baixas, uma vez que é na familia que as crian¢as comegam a aprender
as formas de conhecimento fundamentais que dao base para o seu sucesso
escolar. Em geral, filhos de pais pouco escolarizados tém uma tendéncia maior
de achar que a escola “nao é para ele/a” e terem trajetdrias de dificuldade e
fracasso escolar, havendo uma tendéncia de reproducao intergeracional de
posicoes sociais.

Juntamente com o acesso a recursos econOmicos, 0 acesso ao capital
cultural define, portanto, posi¢oes e disposi¢Oes sociais aos atores, que moldam
e sao moldadas pelas suas interpretagdes acerca de si mesmos. Ao contrario do
que a economia nos faz pensar, portanto, nao sao apenas os recursos econdomicos
que definem a posigao das pessoas, mas também o acesso aos recursos culturais,
as multiplas formas de conhecimento modernas. O acesso total dos individuos e

dos grupos a esses recursos define um “montante total” de recursos e também

18 BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. A reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Petropolis: Vozes, 2014.
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uma distribuigao relativa, com certos atores podem ter uma proporgao maior de
recursos econdmicos ou culturais. Tanto o volume total de recursos, quanto sua
composicao, definem as posi¢oes sociais e a elas estao relacionados certos “estilos
de vida”, que configuram grupos sociais com status diferenciados®.

Dentre as diversas implica¢des sociais existentes, é fundamental notar que
essas posigoes sociais condicionam as possibilidades de agao nos mercados. Em
geral, os grupos sociais desafiantes tém mais dificuldades de ter acesso aos
circuitos formais da economia e aos mercados de maior reputagao. Como muitos
estudos ja demonstraram, por exemplo, os fragmentos de classe tendem a ter
inclusive uma desconfianca em relacdo a esses segmentos, como mostram os
estudos sobre a dificuldade de acesso aos servigos bancarios?.

Além dos recursos que influenciam os modos de ser dos grupos sociais,
um outro recurso crescentemente importante no contexto das economias
contemporaneas é o que Bourdieu chama de capital social?.. O capital social esta
associado as redes de contatos com que os atores econdmicos sdao capazes de
mobilizar para desenvolver suas agdes econdmicas. Como bem sabemos, os
nossos contatos e redes de indicagao sdao recursos sociais importantes, que
contribuir para viabilizar o acesso a ganhos sociais e econdmicos. Essa forma de
capital ndao pode ser totalmente separada dos recursos econdmicos e culturais,
uma vez as nossas conexoes em rede tém “peso”. O contato com um ator muito
rico e/ou culto tende a ser valioso, abrindo novas possibilidades sociais. O acesso
aos outros recursos também pode condicionar as possibilidades concretas de se

aproveitar essas conexoes.

19 BOURDIEU, 2013.
20 ABRAMOVAY, R. Lagos financeiros na luta contra a pobreza. Sao Paulo: Annablume, 2004.
21 BOURDIEU, 2005.
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Rela¢oes de mercado como relagdes sociais

As relagoes de mercado podem ser pensadas em termos da relagao entre
dois campos especificos, que apesar de interdependentes contam com dinamicas
proprias: o dos produtores e o dos compradores. Os campos de produgao sao o
contexto no qual as pessoas e organizacdes engajadas em oferecer certo produto
desenvolvem suas agoes e estratégias. Ele ¢ composto por um conjunto de outros
produtores que disputam, em maior ou menor grau, O acesso a recursos
produtivos escassos e espagos no mercado entre si. Os produtores comportam-se
levando uns aos outros em conta, de acordo com uma certa estrutura de
concorréncia existente. Isso acontece mesmo quando os produtores nao tém
contato direto entre si, levando em consideracao, inclusive, concorrentes
“imagindrios”?. Ao determinarem seus rumos de acdo, portanto, eles consideram
e buscam antecipar as agoes e reagdes dos seus concorrentes.

Evidentemente, os produtores também devem levar em conta a dinamica
do campo dos compradores, que tem sua estrutura e sua dinamica concorréncia
propria. Diferentemente do que sugerem as vertentes dominantes do
pensamento econdmico, os compradores nao agem considerando apenas o prego,
como se ele capturasse todos os aspectos relevantes da dinamica do mercado,
mas também considerando a dindmica da concorréncia no seu préprio campo e
sua compreensdo da dindmica do campo dos produtores.

Seguindo mais uma vez Bourdieu®, é necessario considerar que o campo
dos produtores e dos compradores contam com suas proprias estruturas que dao
mais ou menos “peso” a certos atores. Cada um deles conta com atores vistos
como dominantes e outros vistos como desafiantes. A estrutura especifica desses
campos é diretamente relacionada e estruturas social mais amplas, com atores de

grupos sociais mais bem posicionados tendendo a ocupar as posi¢Oes

2 BOURDIEU, 2005.
2 BOURDIEU, 2005.
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dominantes nos campos econdmicos, o que é fundamental para a reprodugao das
estruturas sociais. Os atores dominantes contam com maior aporte dos recursos
sociais reconhecidos como legitimos e valorizados, o que lhes d4 vantagem na
concorréncia. Eles sdo capazes de moldar a propria estrutura do jogo econdmico
de acordo com suas proprias visoes e disposicoes, o que faz com que eles tenham
vantagens durdveis e consistentes, que geram facilidades de reproduzir suas
posigOes. Ja os atores desafiantes, tendem a ficar desajustados ao jogo pautado
pelos dominantes, que parece ser neutro, mas que na verdade, ¢ arbitrario e gera
enormes barreiras para eles, tendendo-o a manté-los marginalizados.

E importante notar ainda como as afinidades estruturais entre os atores
dos campos dos produtores e dos compradores tende a influéncia nas dinamicas
do mercado. Os atores ocupando posi¢oes semelhantes nos diferentes campos e
também nas estruturas sociais, tendem a ser mais proximos socialmente, o que
implica em uma maior identificacdo e facilita relacdes comerciais. Em geral,
quando atores bem ou mal posicionados nas estruturas de concorréncia se
relacionam entre si, eles tendem a “falar a mesma lingua” e pensar de formas
similares, o que facilita a efetivagdo das relagdes comerciais. Por terem uma
concepgcao similar do preco, de como deve ser a qualidade e a estética do produto,
dos compromissos em relacdao aos tempos e prazos de entrega, dentre outros
fatores. Como se sabe ha muito tempo no marketing, tende a ocorrer, portanto,
uma segmentacao de mercado que, na verdade, estd associada aos atributos e
posicdes sociais dos individuos e grupos.

Enfim, como enfatizam Fligstein e McAdam?, é importante compreender
que as relagdes de poder entre os campos da oferta e da demanda também
importam. Ainda que na economia tenda-se a enfatizar que o campo dos clientes
sempre tenha ascendéncia sobre o da producao, o que € expresso na maxima “o

cliente tem sempre razao”, também é possivel que a oferta molde a demanda.

2 FLIGSTEIN, N.; MCADAM, D. A theory of fields. Oxford University Press, 2012.
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Isso é especialmente relevante e um contexto econdmico amplamente dominado
por empresas gigantescas, capazes de pautar os habitos de consumo da
populacdo. A avaliacao da influéncia relativa depende dos diversos recursos
dominados por cada um desse campos, com os mais poderosos tendendo a
dominar os menos.

Nas préximas partes do capitulo, analisaremos algumas implicagoes da
abordagem da sociologia econdmica utilizada para a compreensao da dinamica

da comercializagao dos produtos de comunidades tradicionais.

A posicio das comunidades tradicionais da Amazonia em campos
produtivos: os multiplos campos produtivos de engajamento
comunitario

E comum que os produtores de comunidades tradicionais participem em
trés grandes campos produtivos: o da pesca; o do extrativismo de produtos nao
madeireiros; e o de produtos agricolas. As atividades que desenvolvem nessas
trés esferas sdo, em geral, complementares e interdependentes na economia das
comunidades tradicionais, estando submetidas as dinamicas dos ciclos
ecoldgicos e as caracteristicas de cada regido, as estratégias familiares e as
restricoes sociais.

Evidentemente, cada um desses campos pode ser decomposto em
subcampos de acordo com diferentes categorias produtivas. O extrativismo, por
exemplo, pode ser dividido em produgao de castanha, agai, dleos vegetais, cipds,
etc. No subcampo da produgao de castanha, seria possivel ainda pensar nos
produtores de castanha de certas regioes, como por exemplo, os produtores do
Brasil e da Bolivia, os produtores de diferentes estados da Amazonia brasileira,
ou mesmo o0s produtores de certas comunidades. Também seria possivel
subdividir o espago de acordo com atributos do produto e dos produtores, como
os produtores de castanha com ou sem certificagao florestal, ou os castanheiros

de comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas.
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De forma geral, as atividades nas quais as comunidades tradicionais estao
envolvidas podem ser divididas em extrativas e agricolas. As atividades
extrativas envolvem o manejo mais ou menos controlado dos recursos naturais,
que podem ser divididos em recursos do extrativismo vegetal ou animal. Elas
envolvem um baixo grau de controle das atividades produtivas, com a dinamica
da producao estando, de certa forma, inserida e submetida a dindmica ecologica.
Ja as atividades agricolas envolvem um maior grau de controle e intervencgao
humana no ambiente. Elas tendem a ser mais impactantes do ponto de vista
ambiental e sdo vistas na economia como bases econémicas mais sélidas e
modernas para a producao no setor primdrio, uma vez que possibilitam maior
produtividade. Nas ultimas décadas, entretanto, houve uma tendéncia de
revalorizacao das atividades extrativas baseadas no manejo sustentavel devido a
sua maior compatibilidade com a conservacao florestal.

Dentre as atividades de extrativismo animal, a principal é a pesca. Em
geral, os atores produtivos de comunidades tradicionais estao inseridos em
posicoes relativamente marginais nesses campos. No caso da pesca, por exemplo,
pode-se considerar o campo estd dividido em dois grandes subcampos, o da
pesca industrial e o da pesca artesanal. A pesca comercial € realizada com apoio
de tecnologias tidas geralmente como mais avangadas, que possibilitam uma
maior produtividade e lucratividade, como embarca¢des de maior porte e
incorporacao de tecnologias relativamente avancadas. Ela tende a ser explorada
por empresas maiores e incorporar conhecimentos técnicos considerados
“modernos”. J& a pesca artesanal, o polo desafiante do campo, ocorre em escala
relativamente baixa, envolvendo pescadores que se organizam com base em
relagdes de parentesco, compadrio e parceria e que usam apetrechos
relativamente simples e baseiam a atividade em conhecimentos tradicionais. A
organizagao desses subcampos tende a ser mediada por unidades de governanga,
dentre as quais destacam-se os sindicatos e associagoes de pescadores de todo o

pais, que falam em nome de todos. Como a pescaria artesanal ¢ uma atividade
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muito dispersa e na qual os atores contam com menos recursos, tende a haver
uma certa dificuldade maior de os pescadores se organizarem. A pesca estd
submetida a um conjunto de regula¢des nas diversas instancias estatais, que
restringem a atividade e os apetrechos que podem ser utilizados. A legislagao
define ainda que a pesca deve ser realizada apenas para consumo nos periodos
de desova, compensando os pescadores registrados com o pagamento do seguro
defeso. Também foi instituida recentemente uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

A Aquicultura corresponde a uma espécie de atividade agricola, que tem
ganhado importancia nos ultimos anos sobretudo em um contexto de redugao
dos estoques pesqueiros. No contexto Amazonico, destaca-se a piscicultura, na
qual sao criadas diversas espécies de peixes, havendo algumas iniciativas de
implementacao de projetos em comunidades tradicionais. A aquicultura
representa uma proposta de “moderniza¢ao” da atividade pesqueira, ampliando
o controle do homem sobre ela e também sua produtividade.

Na arena do extrativismo vegetal, destacam-se o extrativismo de produtos
florestais nao madeireiros. Trata-se também de uma atividade considerada muito
marginalizada dentro do campo econémico, por ser considerada pouco eficiente,
quando comparada a agricultura, e por lidar com produtos de baixo valor,
quando comparado, por exemplo, como a extracdo madeireira. Entretanto, nas
ultimas décadas, por conta da ascensao da questao socioambiental, essa atividade
tem sido revalorizada e seu fortalecimento apontado como uma forma de
valorizar a floresta “em pé” e melhorar a qualidade de vida das comunidades®.
O extrativismo de nao madeireiros envolve uma imensa diversidade de
produtos, como frutas, castanhas, cipds, raizes, sementes, 6leos, seivas, cascas e

palhas dispersos em amplas dreas florestais, que tém sido historicamente

5 REGO, J. F. Amazdnia: do extrativismo ao neoextrativismo. Ciéncia hoje, v. 25, n. 146, 62-65,
1999.
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manejadas por comunidades. Trata-se, portanto, de um campo pouco
organizado, com uma estrutura de poder e uma produgao muito dispersa. Nos
ultimos anos, projetos de organizagdes com atuagao socioambiental tém buscado
fortalecer o campo. O Estado também tem atuado nesse sentido por meio de
politicas publicas de valorizacao dos produtos da “sociobiodiverdidade”?.
Alguns dos produtos Amazonicos, como a castanha da Amazonia, o agai,
0 Oleo de copaiba, o babagu, tém passado por um aumento significativo da
demanda, por conta de diversos fatores, dentre os quais a valorizagao dos
produtos naturais. Esse aumento atrai a atengao de atores econdmicos de fora das
comunidades ribeirinhas, podendo gerar novos entrantes nesses ramos de
atividades. Uma barreira fundamental a esses entrantes do campo produtivo é
sempre o acesso aos recursos florestais, que envolvem a proximidade com
amplas dreas de vegetacao e conhecimentos sobre como maneja-la que sao
possuidos tradicionalmente pelas comunidades. Além disso, muitos entrantes
com mentalidade mais orientada ao mercado, tendem a converter a produgao
desses produtos para bases agricolas, buscando ampliar a eficiéncia e os ganhos.
Isso € possivel apenas para alguns produtos, como certas frutas. Na producao de
acai, por exemplo, essa invasao provocou a estruturagao de grandes plantagoes,
0 que ocasionou o desmatamento de dreas florestais, sobretudo no estado do
Pard?”. Outras formas de ampliar a produtividade das dreas, que tem sido

utilizada por produtores mais voltados a praticas sustentdveis e também em

26 STRAATMANN, J. Redes voltadas para produtos florestais ndo madeireiros: analise da
influéncia de redes de cooperagao nas cadeias de valor da Terra do meio no Para. 2014. Tese
(Doutorado em Engenharia de Produgao), Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2014.

27 WEINSTEIN, S.; MOEGENBURG, S. Acai palm management in the Amazon Estuary: Course
for conservation or passage to plantations? Conservation and Society, v. 2, n. 2, 315, 2004.
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projetos comunitarios, sao o adensamento de certas espécies em areas florestais?
e a implementagao de sistemas agroflorestais?®.

Enfim, no campo da agricultura os produtores sdao parte do polo
desafiante. Como sabemos, o agronegdcio ¢ um setor muito poderoso tanto do
ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista politico, constituindo o polo
dominante. Em geral, os produtores do agronegdcio estao em propriedades
maiores, com grau varidvel de mecanizacao e de racionaliza¢do da produgao por
meio da incorporacao das tecnologias da “revolugao verde”, e seus produtos sao
voltados sobretudo para a exportagao. Os produtores das comunidades sao parte
do que se convencionou chamar de agricultura familiar, que se concentra em
pequenas propriedades, voltadas a produgao de alimentos para os mercados
locais e regionais. A estrutura de dominacao do campo de agricultura se assenta
em uma estrutura agrdria profundamente desigual. Trata-se também de um
campo bastante estruturado, no quais as disputas politicas, visiveis sobretudo
nos embates entre as estruturas de representacdo do agronegdcio e os
movimentos sociais do campo, sdo latentes e explicitas®. Enquanto o apoio do
Estado brasileiro historicamente se concentra no agronegdcio, nas ultimas
décadas diversas politicas tém sido estruturadas para apoiar os produtores

familiares3!.

Os capitais dos produtores tradicionais

A breve apresentacao dos campos acima possibilita compreender que os

produtores de comunidades tradicionais ou estao em posi¢oes subordinadas nos

28 FURLAN, S. A. Florestas culturais: manejo sociocultural, territorialidades e sustentabilidade.
Agraria (Sao Paulo. Online), v. 3, p. 3-15, 2015.

2 SANTOS, M. J. C; PAIVA, S. N. Os sistemas agroflorestais como alternativa economica em
pequenas propriedades rurais: estudo de caso. Ciéncia Florestal, v. 12, n. 1, p. 135-141, 2005.

% SAUER, S. Agricultura familiar versus agronegdcio: a dindmica sociopolitica do campo
brasileiro. Texto para discussao Embrapa. Brasilia, DF, 2008.

3 MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario. Site institucional. Brasilia, DF, 2017. Acesso
em novembro de 2017.
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campos em que estao inseridos ou compdem campos com posigao global muito
fragil no espago econdmico como um todo e pouco politicamente organizados,
como € o caso do extrativismo. Essas posi¢Oes sao semelhantes, ou, de forma mais
precisa, homdlogas, com a posi¢ao que ocupam na estrutura social brasileira.

E evidente que esses pequenos produtores tém acesso muito precario a
recursos financeiros. Por vezes, sua atuacdo se da em areas pequenas e com
dominio precdrio, muitas vezes, ocupadas. Isso restringe o seu acesso ao crédito,
a capital de giro e a outras formas de financiar o processo produtivo. Sem
recursos, eles também contam com pouco acesso a equipamentos que facilitem
seu trabalho e ampliem sua produtividade.

A falta de acesso ao capital econdmico é, sem davida, importante, mas ela
tem condicionantes culturais mais profundos e dificeis de compreender, que
fogem ao nosso “senso comum”. Trata-se da sua posse de um conjunto de
disposig¢Oes culturais que sao inconsistentes com as formas de comportamento
que 0s jogos econdmicos mais importantes nos impdem. Isso faz com que eles
permanecam em um circuito de relagoes econdomicas marginais, o que contribui
para a reprodugao de sua condicao social.

Sao diversas os recursos culturais escolares fundamentais para uma
administracdo de sua producgao “eficaz” faltantes a maioria dos produtores
ribeirinhos. O baixo grau de escolarizacdo dos pais e o acesso precdrio as
instituigoes de ensino, fazem com que a escolaridade média dos produtores seja
muito baixa. Assim, boa parte desses trabalhadores contam com habilidades de
leitura e escrita bastante precarias, o que é um empecilho grave para o acesso aos
mercados formais. Suas habilidades de calculo matematico sao desenvolvidas
para pequenos calculos, feitos de cabeg¢a, mas ha poucos que conseguem lidar
com célculos mais complexos.

Alids, sua bagagem de conhecimento é essencialmente pratica, possuindo
fortes bases empiricas e sendo transmitido por meio de relagdes familiares e de

criacdo de lagos afetivos com a profissao dos pais e disposi¢des para que eles
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lidem com o trabalho duro na floresta®. Por isso, produtores que vém de familias
menos estruturadas e, por vezes, mono parentais, tendem a ter mais dificuldades
de inser¢ao produtiva. Isso porque, para os membros das classes mais baixas do
capitalismo brasileiro, a heranca dos conhecimentos praticos familiares é tudo ou
quase tudo o que tém de disponivel como recurso de sobrevivéncia, sendo um
aspecto importante para compreender as hierarquias internas que surgem entre
os produtores. No caso dos produtores das comunidades tradicionais, esses
conhecimentos referem-se as diversas atividades produtivas nos quais cada
familia se engaja. Deve-se aprender na lida as formas de cultivo da agricultura e
desenvolver-se um profundo conhecimento do territério e da floresta, seus rios,
matas e espécies® *, para que a pesca e o extrativismo sejam uma opgao viavel
de renda. Além dos conhecimentos sobre as técnicas produtivas, os produtores
desenvolvem ainda suas proprias abordagens empiricas de administracao da
producao.

Em muitas comunidades, ha uma enorme dificuldade de transmissao dos
conhecimentos praticos associados a produgao dos mais velhos para os mais
novos. Isso porque os filhos dos produtores téem perdido interesse nas atividades
produtivas, o que pode ser associado a sua percep¢ao acerca do baixo status social
associado a essas atividades. Esse processo, evidentemente, estd associado a uma
desvalorizacdo do meio de vida na floresta pelos jovens de muitas comunidades,
que se lancam a vida nas cidades sem muitos recursos, o que faz com que ocupem

posicOes precarias nos mercados de trabalho urbanos, ficando submetidos as

32 SOUZA, ]. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: editora UFMG, 2009.

3 CANDIDO, S. E. A. Comunidades ribeirinhas, engenheiros e conservacao da floresta:
construgao participativa do espaco tecnolégico em empreendimentos econdomicos solidarios na
Amazodnia. Dissertagao (Mestrado em Engenharia de Produgao). Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, SP, 2010.

3 SANTOS, R. R. O extrativismo de castanha-do-Brasil Bertholletia excelsa (Humbl. & Bonpl.)
no rio Madeira, Rondénia: bases para uma gestao ambiental participativa. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncias Biologicas). Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, SP, 2011.
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novas dindmicas de acumulagao por meio da precarizacao do trabalho do
capitalismo contemporaneo.

Outro capital importante e que da base para a agao nos mercados pelos
produtores tradicionais é o capital social. Aqui, novamente, esses produtores
encontram-se em uma posigao pouco privilegiada. O relativo isolamento
territorial das comunidades, as dificuldades de transporte e comunicagao que
seus moradores vivenciam e as diferencas culturais e de estilo de vida em relacao
a populacao urbana, dificultam o estabelecimento de lagos com atores dos
mercados, o que implica em um capital social baixo. Como ocorre em muitas
regides rurais, o acesso aos mercados por esses produtores ao mercado se da por
meio de intermedidrios bem posicionados na cadeia de comercializagdo, que

contam com alto poder de barganha.

Os espacos de demanda dos produtos da floresta: os canais tradicionais
dos intermediarios locais

A comercializacao da producao das comunidades ribeirinhas pode ser dar
por meio dar varios canais distintos. Em todos os casos, os pregos pagos pelos
produtos variam com a dinamica da oferta e da demanda. Nos casos em que a
producao comunitaria é sazonal, os precos tendem a ser maiores no inicio e no
final das safras dos produtos comunitarios, quando poucos produtores estao
engajados na colheita, extracdo ou pesca. Assim, o pico da safra tende a ser o
momento mais desvantajoso em termos de preco. Os precos dos produtos
estocdveis tendem ainda a disparar nos periodos de entressafra, quando ha uma
oferta muito baixa.

A comercializa¢ao dos produtos das comunidades se da comumente por
uma cadeia de intermedidrios, que contam com meios para viabilizar vendas e
organizar a logistica de entrega aos centros urbanos e do mercado local para o

regional e nacional. Esses “atravessadores” tendem a ser vistos como “viloes”,
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por concentrarem ganhos da cadeia a partir de atividades nao produtivas® 3.
Esses ganhos desproporcionais decorrem do alto poder de barganha que
possuem em relagao aos produtores, o que uma esta associado a uma estrutura
dispersa do campo da oferta, com muitos pequenos produtores comunitarios
negociando produtos pouco diferenciados, e concentrada de demanda, com
poucos intermedidrios com recursos para comprar a producao obtendo ganhos
de escala no seu transporte para os centros urbanos.

Os compradores dos produtos nas comunidades podem ser pessoas de
dentro ou de fora da prépria comunidade, mas sempre possuem uma relagao
proxima, que envolve vinculos de reciprocidade com os produtores. Os
intermedidrios das comunidades sdao comumente de familias tradicionais de
comerciantes locais relativamente privilegiadas do ponto de vista econémico. Os
intermedidrios de fora atuam nas poucas embarcagoes que realizam o transporte
fluvial entre trechos de rios amazodnicos nos quais as comunidades se concentram
e os centros urbanos. Os “regatdes” aproveitam suas viagens para transportar
passageiros e mercadorias de e para as comunidades, explorando economias de
escala e de escopo.

Em geral, os barqueiros possuem vinculos préximos com as comunidades
e com seus produtores. Muitos deles sdao “filhos da regido” por onde navegam.
Como eles se utilizam de navegacdoes de madeira e com poucos recursos
tecnoldgicos, a navegacdao ¢ muito baseada no seu conhecimento pratico e
tradicional sobre o rio. J& os intermedidrios que moram na comunidade, podem
ser de familias tradicionais locais, atuando com base na sua reputagao como

comerciantes, ou de atores que decidem se arriscar nas atividades comerciais. Em

% GET - Global Engineering Teams. Project Report: Commercialization of Non Timber Forest
Products. Berlin, Germany, 2007.

3% CANDIDO, S. E. A. Comunidades ribeirinhas, engenheiros e conservacao da floresta:
construgao participativa do espaco tecnoldgico em empreendimentos econémicos solidérios na
Amazodnia. Dissertagao (Mestrado em Engenharia de Produgao). Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, SP, 2010.
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todos os casos, esses atores comerciais tém forte presenca local, “falando a lingua
dos produtores” e tendendo a estabelecer vinculos paternalistas com os
produtores, oferecendo suporte a eles nos momentos em que precisam, por meio
de empréstimos, de vendas fiadas, de apoio logistico, dentre outras formas. Por
conta disso, € comum que os produtores tenham grande respeito e confianca nos
comerciantes, mantendo-se fiéis a eles.

Os intermedidrios possuem acesso a recursos socioecondmicos escassos
que constituem a base para que eles reproduzam suas posi¢oes. Em termos dos
grupos sociais brasileiros descritos por Souza¥: 3, eles podem ser vistos como
“batalhadores”, um grupo que tem um acesso mais alto a capital econdmico, mas
que ainda ndo tem acesso as formas de conhecimento formais consagradas pela
sociedade moderna. Sua atuacdo se da sempre com base em algum excedente
econdmico, que € mais ou menos herdado das geragoes anteriores, de acordo com
quao antiga for sua atuacdo do mercado, ou mesmo em ganhos obtidos em outras
atividades fora ou dentro da comunidade. Esse excedente possibilita que eles
comprem e transportem para a cidade a producdo de varios produtores
individuais, lidando com volumes maiores dos produtos, o que permite acesso a
compradores maiores dos centros urbanos.

E fundamental também reconhecer outros recursos sociais que, ainda que
tenham pouco valor global nas sociedades modernas, sdo fundamentais para a
sua atuagao. O primeiro deles tem a ver com o seu conhecimento pratico acerca
dos processos logisticos envolvidos no transporte e estocagem adequada dos
diferentes produtos. O prdprio conhecimento pratico dos barqueiros acerca da
dinamica do rio e da geografia regional constitui-se uma importante barreira a
entrada para concorrentes. Outro conhecimento fundamental dos intermedidrios

€ o conhecimento em relagao as especificidades das demandas de seus

37 SOUZA, ]. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: editora UFMG, 2009.
3 SOUZA, J. Os batalhadores brasileiros: nova classe média ou nova classe trabalhadora?
Editora UFMG, 2012.
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compradores, bem como o conhecimento basico do seu linguajar e dos jargoes
com base nos quais os negocios sao feitos. Por fim, as proprias conexdes com
compradores sao um recurso fundamental, que ¢é acumulado pelos
intermedidrios e que da base para seu negdcio. Por vezes, os intermediarios que
trazem os produtos das comunidades tém dificuldade de acessar compradores,
o que faz com que vendam sua produgao para outros intermediarios que atuam
nos portos urbanos. Esses outros intermedidrios também contam com um acesso
maior a certos recursos tteis no meio urbano, como meios de transporte terrestres

para os processadores locais e regionais.

Compradores dos centros urbanos locais e regionais

Outro conjunto de demandantes dos produtos das comunitdrios que pode
ser distinguido e caracterizado sao compradores envolvidos em negdcios
maiores, que comumente se relacionam comercialmente com os pequenos
intermedidrios anteriormente analisados. Esses atores tém possuem um grau de
insercao relativamente baixo no ambiente rural amazoénico, mas se dedicam a
producao e/ou a comercializacdo de produtos comunitarios. Tratam-se
comumente de empresas industriais regionais ou de atacadistas ou varejistas de
médio ou grande porte. Tratam-se, tipicamente, de negdcios de familias dos
polos desafiantes ou dominantes da classe média, que conquistaram ou estao a
caminho de conquistar um acesso consistente, transmitido entre as suas geragoes,
a capital cultural e a instrumentos de conhecimento considerados “modernos”
obtidos por meio do ensino superior. Em virtude disso, eles tendem a ter um
status social superior em relacdo aos intermedidrios menores e aos produtores
das comunidades, a quem tratam comumente como pessoas simples, que tendem
a considerar precarias.

Esses compradores tendem a ter dificuldade para desenvolver relagoes
duradouras e estaveis com seus fornecedores, o que pode implicar comumente

em dificuldade de abastecimento de certos produtos obtidos das comunidades.
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Uma reclamagao constante e compreensivel a partir dessa otica das distingdes
sociais desses compradores € a de que os intermedidrios sao pouco “fiéis”, sendo
capazes de te “deixar na mao” por alguns centavos a mais oferecidos por outro
comprador. Eles tém, portanto, uma dificuldade grande de controlar e estabilizar
a demanda, o que esta associado a sua dispersao, mas também as dificuldades de
identificagao e do estabelecimento de relagdes de confianca e parceria com os seus
fornecedores, que sao membros de classes sociais mais baixas. E comum ainda
que esses compradores cheguem a ter uma imagem estigmatizada das
comunidades tradicionais.

Dentre esses compradores, podemos destacar algumas categorias de
atores comerciais significativas. Uma primeira sdo os pequenos e médios
empreendimentos industriais regionais. Eles podem ser fabricas de sorvete, de
polpas de frutas, de geleias, de processamento de castanha e outros produtos da
floresta, dentre outras empresas e cooperativas que vendem seus produtos no
mercado regional e, algumas vezes, no mercado nacional. Eles lidam com
volumes relativamente altos de producdo, considerando o contexto das
comunidades e, por realizarem o processamento dos produtos, podem ter
margens melhores e certo espago para negociar a produc¢ao com comunidades,
dependendo da realidade e da competitividade do mercado final em que atuam.
E comum, entretanto, que seus proprietarios tenham pouca sensibilidade para as
questdes socioambientais, enfatizando muito os negdcios e seus resultados
materiais.

Destacam-se ainda atacadistas de médio e grande porte que, em geral,
atuam como intermedidrios dos mercados regionais, nacional e, em alguns casos,
internacional. Esses também lidam com volumes relativamente altos de
producao, mas tendem a ter menos flexibilidade para negociagao de margens,
uma vez que seus clientes sao grandes atacadistas e varejistas de outras regioes
do pais com elevado poder de barganha. A negociacao com esses € facilitada nos

casos de produtos menos pereciveis, como 6leos e castanhas, uma vez que, além

206



de suportar o transporte das comunidades para a cidade, os produtos precisam
ainda suportar outros longos trechos de transporte terrestre e, algumas vezes,
fluvial.

Os varejistas locais sao outro espago de demanda significativo. Eles
tendem a lidar com pedidos menores e demandar regularidade e estabilidade na
entrega de seus fornecedores, o que favorece o estabelecimento de relagoes de
parceria. Esses atores também tendem a demandar produtos diferenciados
voltados a atender segmentos mais elitizados, como produtos organicos,
manejados de forma sustentavel e também produtos pré-processados e
embalados de forma diferenciada. Eles contam com margens maiores, o que pode
propiciar condi¢des mais vantajosas para os comunitdrios. A instituigao desses
arranjos nao depende apenas da atitude auto interessada dos atores econémicos,
havendo resisténcias decorrentes das distingdes culturais entre os produtores

tradicionais e 0s comerciantes urbanos.

A ascensao da demanda moralizada por produtos da floresta

Nas ultimas décadas, os efeitos progressivos do processo de
redemocratizacao da sociedade brasileira e a ascensao do ambientalismo tém
alterado o status social das comunidades tradicionais amazdnicas, abrindo-lhes
novas oportunidades politicas®..Dentre as transformacdes vivenciadas, destaca-
se um processo de revalorizacdo de algumas das praticas de manejo e cultivo
tradicionais, baseadas no seu conhecimento empirico dos processos ecoldgicos
da floresta. O fortalecimento dessas comunidades e de suas praticas produtivas
seriam uma alternativa para conciliar a melhoria de suas condigoes
socioeconOmicas e a conservacao da Amazonia, constituindo-se como um
modelo desafiante as propostas de “desenvolver” a regido com base no

agronegocio.

% CUNHA, M. C. D., ALMEIDA, M. W. Indigenous people, traditional people, and
conservation in the Amazon. Daedalus, v. 129, n. 2, p. 315-338, 2000.
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Essas transformacgdes culturais tém feito com que empresas industriais
bem posicionadas no campo econdomico busquem se relacionar comercialmente
com comunidades. Tratam-se de empresas de setores como o de cosméticos
(como a Natura), o alimenticio (como a Wickbold), de dleos vegetais (como a
Beraca) e de borracha (como a Mercur), que pautam suas estratégias no
desenvolvimento de produtos com apelos sustentaveis®’. Como parte dessas
propostas, essas empresas se dispoem a realizar parcerias comerciais com
produtores de comunidades, comprometendo-se, pelo menos a principio, com a
promocao de melhorias de suas condi¢des socioecondmicas e com a conservagao
dos recursos florestais de suas regioes*.

Evidentemente, as relagoes entre essas grandes empresas com pequenas
comunidades sao bastante assimétricas, envolvendo enormes diferencas
culturais implicitamente hierdrquicas. Para que essa aproximacao seja viavel, é
comum que as empresas contratem profissionais com formagao socioambiental,
que operam como mediadores ou “tradutores” das relagdes entre a empresa e os
produtores. Em outros casos, o estabelecimento dessas parcerias ¢ mediado por
organizagoes socioambientalistas, que atuam na governanca das transagoes,
buscando manter relagdes comerciais justas?. Em alguns casos, essas
organizagoes sao certificadoras de Comércio Justo. Evidentemente, as empresas
possuem uma demanda bastante elevada, precisando investir na constitui¢ao de
uma rede ampla de fornecimento por comunidades. Por vezes, o estabelecimento

do contado direto com as comunidades é também uma tatica para reduzir a

49 STRAATMANN, J. Redes voltadas para produtos florestais nio madeireiros: andlise da
influéncia de redes de cooperagao nas cadeias de valor da Terra do meio no Para. 2014. Tese
(Doutorado em Engenharia de Producao), Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2014.

4 MORSELLO, C. Company—community non-timber forest product deals in the Brazilian
Amazon: A review of opportunities and problems. Forest Policy and Economics, v. 8, n. 4, 485-
494, 2006.

2 STRAATMANN, J. Redes voltadas para produtos florestais nio madeireiros: andlise da
influéncia de redes de cooperacao nas cadeias de valor da Terra do meio no Para. 2014. Tese
(Doutorado em Engenharia de Produgao), Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2014.
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dependéncia em rela¢do aos grandes intermedidrios, que comumente sao vistos
pelas empresas como atores que tém dificuldade de estabelecer relagoes
duradouras e estaveis.

Outros canais de comercializacao que se abriram para as comunidades
estdo relacionados com as politicas publicas de Aquisi¢ao de Alimentos da
Agricultura Familiar®’, por meio dos quais os governos tém sido forcados a
priorizar a compra de produtos agroextrativistas de agricultores familiares e
produtores tradicionais. Destaca-se a possibilidade fornecimento de alimentos
frescos para as proprias escolas das comunidades, o que constitui uma forma de
garantir a seguranca alimentar local. Ainda que a execugao do programa possa
envolver relagOes entre atores das proprias comunidades, ele envolve praticas
formalizadas constituintes da administragdo publica, com as quais muitos
produtores tém dificuldade de lidar. Isso, evidentemente, decorre das
dificuldades como acesso minimo a capital cultural, que por vezes impedem que
os produtores tradicionais se engajem para superar a burocracia envolvida no
acesso ao programa. O programa pode, ainda, demandar uma capacidade de

planejamento que por vezes eles tém dificuldade de lidar.

Apoio a comercializacao de produtos comunitarios

Ap0s esbogar um diagndstico teoricamente informado das caracteristicas
basicas dos campos da producao nas comunidades tradicionais e dos espagos de
demanda desses produtos, buscamos agora refletir sobre barreiras para que as
comunidades acessem certos canais de comercializagdo e sobre estratégias a
serem adotadas em projetos socioecondmicos desenvolvidos por apoiadores para
supera-las.

Como vimos, o comportamento e as possibilidades econdmicas dos

produtores tradicionais estao fortemente vinculados as suas proprias trajetorias

4 MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario. Site institucional. Brasilia, DF, 2017. Acesso
em novembro de 2017.
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sociais e a sua posi¢ao no espacgo social brasileiro. Os produtores sao parte de
grupos sociais dominados, contando com disposigoes e recursos culturais pouco
reconhecidos e de baixo status no campo econdmico. Tratam-se de disposi¢oes
tradicionais, ou domésticas, com forte énfase empiristas, adquiridas sobretudo
pela heranca cultural familiar. Essas disposi¢des aproximam os produtores atores
do mercado com posig¢des sociais similares e os distanciam de atores melhor
posicionados socialmente.

Os lagos sociais estabelecidos entre produtores e os comerciantes da
comunidade ou dos regatdes que as acessam sao enormemente facilitados pela
proximidade social que esses atores tém com os produtores. Tratam-se de
pessoas que “falam a mesma lingua”, que comumente conhecem uns aos outros
e que também constroem uma visao sobre suas reputagdes com base em um
historico de interagdes sociais, 0 que é muito importante mediante os valores e
estilos predominantes nas comunidades da Amazonia. O estabelecimento de
relacOes comerciais com os intermediarios locais €, evidentemente, conveniente
do ponto de vista logistico, uma vez que o produtor nao precisa se deslocar até a
cidade para vender seu produto. Esses pequenos comerciantes se dispdem ainda
a negociar volumes relativamente baixos produzidos pelas familias e tende a ser
permissivo em relacdo a qualidade do produto. A proximidade cultural entre
ofertantes e demandantes, tende ainda a gerar transacoes estaveis e para as quais
os produtores estao bem “equipados”.

Entretanto, ao se restringirem a acessar esses canais de comercializagao, os
produtores tendem a reproduzir suas posigoes sociais globais. Como se sabe, as
praticas tradicionais de comércio tendem a ser desvantajosas para os produtores
economicamente, visto que eles contam com pouco poder de barganha nas
negociagOes com os atravessadores. No grafico abaixo, apresentamos resultados

de pesquisa de mercado acerca dos valores pagos pelo quilo da castanha da
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Amazonica em diferentes canais de comercializagao*. Verifica-se que o acesso a
espagos mais elitizados possibilita uma ampliagao significativa do valor pago,
que na maioria dos casos compensa aumentos de custo.

Essa consequéncia econdmica é facilmente reconhecida com base em nosso
“senso comum”. Entretanto, o que temos menos facilidade de compreender é que
ao se manter confinado as relagdes com os intermedidrios locais, os produtores
restringem também seu processo de aprendizado com outros atores do mercado,
algo que pode contribuir para a ampliagao de seu repertdrio cultural e criar bases

para melhorias de suas posi¢des no médio e longo prazo.
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Figura 8.1: Variagao do prego pago pela castanha com casca e requisitos nos diversos canais de
comercializagao. Fonte: GET (2007)%.

Evidentemente, o estabelecimento de vinculos comerciais entre os
produtores e segmentos de mercados mais elitizados ndao ¢é trivial. O
distanciamento cultural e simbodlico entre esses atores tende a gerar
desconfiangas mutuas e também dificuldades de comunicacao e entendimento
mutuo. Em geral, os compradores maiores tendem a gerenciar suas transagoes
com base em logicas mais técnicas ou de mercado, enquanto os produtores

tendem a enfatizar sua propria experiéncia e ter uma abordagem mais baseada

# GET - Global Engineering Teams. Project Report: Commercialization of Non Timber Forest
Products. Berlin, Germany, 2007.

4 GET - Global Engineering Teams. Project Report: Commercialization of Non Timber Forest
Products. Berlin, Germany, 2007.
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em costumes e conhecimentos préprios. Os produtores tendem, assim, a ter
dificuldade de lidar com procedimentos burocraticos envolvidos das transagoes
desse mercado formal. Podem também ter dificuldades para atender as
demandas de qualidade exigidas por esses segmentos, bem como ajustar suas
atividades a tempos e prazos mais bem definidos que esses demandantes podem
ter. Do ponto de vista econdmico, os volumes demandados nos segmentos
melhor posicionados tendem a ser muito maiores, o que por vezes inviabiliza que
um produtor de atendé-los isoladamente.

Empresas “socioambientalmente responsaveis” e que demonstram maior
compromisso com a melhoria da qualidade de vida das comunidades tendem a
compreender melhor as “precariedades” dos produtores e ter maior abertura
para lidar com elas. Entretanto, essa abertura tem seus limites, uma vez que elas
buscam conciliar esse apoio com a busca de ganhos econdmicos. De forma
similar, os técnicos e administradores das politicas publicas que instituem
mercados institucionais também possuem uma disposigdo restrita para
operacionalizar o apoio aos produtores.

Projetos e estratégias que visem a melhoria das condi¢oes de
comercializa¢do das comunidades por meio do acesso devem ser embasadas em
uma compreensao consistente nao apenas das restri¢oes materiais, mas também
das restricoes simbolicas envolvidas na criacdao de lagos comerciais “contra
intuitivos”. Essas a¢oes podem lidar com questdes contorndveis no longo, médio
e no curto prazo para gerar solugdes consistentes e capazes de sustentar no
tempo.

Uma questdao fundamental a ser tratada € a superagao de barreiras a
aquisicao de capital cultural pelas familias dos produtores. Trata-se de um
enorme desafio, ainda mais considerando o contexto da educacgao nas areas rurais
da Amazonia. Entretanto, € o acesso consistente entre as geragdes ao ensino
escolar e a educacao superior que caracteriza os estratos sociais médios no

capitalismo brasileiro contemporaneo, devendo-se construir estratégias para
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romper as fronteiras sociais invisiveis que fazem com que os membros dessas
familias considerem que estudar “nido é para eles”. E fundamental que os
produtores tenham acesso a conhecimentos formais basicos, o que pode se dar
por meio da educagao de jovens e adultos. Parece-nos prioritarias, ainda,
estratégias que favorecam que os filhos dos produtores comprometidos em
permanecer na comunidade e se engajar em atividades produtivas tenham seu
acesso facilitado a oportunidades de aprendizagem técnica e superior. As
politicas de ampliacao de vagas no ensino técnico e superior, a instituicao de
cotas em institui¢des publicas e de programas de ampliacao do crédito estudantil
para institui¢des de ensino superior privadas e a proliferacao dos cursos a
distancia favorecem esse acesso ao capital cultural. Esses processos de aquisi¢ao
de conhecimento técnico e gerencial deve se dar em didlogo com os
conhecimentos tradicionais, conforme preconiza a educacao popular, de forma a
alavancar praticas produtivas sustentdveis, propiciar o acesso a certos mercados
e melhorar a organizagao dos produtores e as condi¢des de trabalho na floresta“.

Além das agOes de formagao, iniciativas especificas que impulsionem a
organizagao dos produtores e a comercializa¢ao coletiva da producao também
sao fundamentais para ampliar o volume negociado, possibilitando a entrada em
canais com demandas maiores, e também para ampliar o poder de barganha dos
produtores. A atua¢ao conjunta nas vendas pode se dar de acordo com diferentes
niveis de articulacdo, mas deve ocorrer por meio da instituicdo de acordos
coletivos discutidos, definidos e adaptados pelos proprios produtores. A
construcao dessa organizac¢ao ¢ um processo gradual, que envolve mudangas nas
relagdes entre os produtores. No momento propicio, essas organizagdes podem

ser formalizadas por meio de cooperativas, associagdes ou mesmo empresas, O

4% CANDIDO, S. E. A. Comunidades ribeirinhas, engenheiros e conservacao da floresta:
construgao participativa do espaco tecnoldgico em empreendimentos econémicos solidérios na
Amazodnia. Dissertagao (Mestrado em Engenharia de Produgao). Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, SP, 2010.
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que pode ser fundamental para acessar certos mercados. Também é relevante que
a organizacao constitua aos poucos uma estrutura fisica e administrativa de
suporte a comercializagdo coletiva, como a instituicbes de galpdes de
armazenamento da producao e uma divisao do trabalho para garantir certos
cuidados logisticos e para viabilizar a comercializagao. Eventualmente, pode ser
do interesse desses grupos desenvolver parcerias com empresas para fornecer a
totalidade ou parte de sua safra.

Enfim, o acesso a capital de giro é outro aspecto fundamental para o
fortalecimento da comercializacdo. Parte da producdo nas comunidades
amazonicas € estocavel por ser pouco perecivel, o que possibilita que os
produtores gerem estoques e comercializem os produtos quando os pregos estao
favoraveis, como nos periodos de entressafra. Entretanto, as dificuldades
financeiras e as disposi¢oes culturais das familias de produtores fazem com que
poucos possam ou se proponham a postergar o recebimento dos recursos do
fruto do seu trabalho na colheita ou extragdo. Por isso, é relevante que os
produtores tenham acesso a capital de giro, o que possibilita que no ato da
transferéncia da propriedade dos produtos das familias para os coletivos de
comercializagdo, o produtor seja remunerado pela quantidade entregue de
acordo com um preco minimo anteriormente acordado. Apds a comercializa¢ao
da producao, além da reposi¢ao e ampliacao do capital de giro, os produtores
podem acordar um pagamento de prémios proporcionais as quantidades
entregues pelos produtores, no caso de haver excedentes decorrentes das vendas
em condi¢des mais vantajosas. Esquemas de formacao de estoques como esses
podem ser viabilizados com o acesso a politicas publicas do Programa de
Aquisicao de Alimentos, operacionalizado pela Companhia Nacional de

Abastecimento?.

4 MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario. Site institucional. Brasilia, DF, 2017. Acesso
em novembro de 2017.
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Consideragoes finais

O desenvolvimento de agOes efetivas para a melhoria das condigoes
comerciais das comunidades tradicionais amazdnicas depende do
aprofundamento da compreensao das dinamicas socioecondmicas locais e da
superacao do olhar enviesado e redutor das perspectivas economicistas. Neste
capitulo, buscamos evidenciar que a acdo econdmica é condicionada por
disposicdes e recursos culturais, que operam como fundamento central na
reproducao das desigualdades sociais e das assimetrias de poder nas sociedades
contemporaneas. Projetos e agdes socioeconomicas voltados a melhoria das
condi¢oes de comercializacdo devem, portanto, se concentrar em atuar nao
somente com as questoes comumente abordadas, impulsionado a aquisicao de
recursos culturais amplamente reconhecidos como validos e legitimos no mundo
econdmico, de forma a empoderar os produtores, para que eles possam escolher
individualmente e coletivamente seus rumos e ampliar o seu grau de controle

sobre proprias vidas.
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9. Organizacao e tecnologias de producao em
comunidades da Amazonia: um olhar socioldgico

Fernanda Verissimo Soulé
Silvio Eduardo Alvarez Candido

Introducao

A geragao de renda em comunidades tradicionais da Amazonia a partir de
produtos relacionados a seus modos de vida e que se conciliam com a
conservagao da floresta € um eixo fundamental da atuagdao de diversas ONGs
socioambientais. Esse tipo de atuacdo baseia-se na ideia de que a agregacao de
valor a produtos oriundos de atividades extrativistas e até mesmo de agricultura
familiar pode ajudar a diminuir as pressdes sobre a floresta, permitindo que se
gere mais renda a partir de menos matéria-prima e, principalmente, protegendo
a floresta de atividades mais degradantes, como a madeireira, o garimpo e a
pecuaria.

Neste capitulo, enfocamos a organizagao do trabalho comunitdria e as
tecnologias de produgao utilizadas a partir de um viés sociologico. Nossa
proposta é apresentar uma lente analitica que nos ajude a compreender as
relagdes associadas a geragao de trabalho e renda em comunidades tradicionais
e a estrutura social desses espagos e como, a partir disso, se pode pensar em
propostas de intervengdes socioambientais que ajudem a empoderar essas
comunidades.

De forma ampla, nosso embasamento se da na sociologia econdmica, que
se trata de uma arena que busca pensar o mundo dito econdmico como esfera de
rela¢des, contrapondo o aporte oferecido pela economia neoclassica® 2. Dentre as

diversas abordagens para a compreensao dos fendmenos econdomicos a partir de

1 BOURDIEU, P. O campo econdmico. Politica & Sociedade, v. 4, n. 6, p. 15-58, 2005.
2 ABRAMOVAY, R. Entre Deus e o diabo: mercados e interagdo humana nas ciéncias sociais.
Tempo Social, Sdo Paulo, v. 16, n. 2, 2004.
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uma perspectiva socioldgica, consideramos especialmente relevante para a
analise da organizacao e das tecnologias de producao para geracao de renda em
comunidades extrativistas da Amazodnia a abordagem da Sociologia Pragmatica
da Critica de Boltanski e Thévenot®. Esses autores nos ajudam a compreender as
bases culturais que dao base para a agao e o sentido que os atores atribuem a elas.
A visdao que aqui exploramos é a de que multiplas formas de racionalidade
socialmente construidas sao utilizadas pelos atores na coordenacao de agoes
econOmicas*.

Boltanski e Thévenot descrevem seis racionalidades institucionalizadas e
que influenciam de forma mais ou menos intensa o capitalismo atual, de acordo
com cada espago social, a saber: doméstica, industrial, comercial, civica,
inspirada e da fama®. O mundo doméstico é associado a exigéncia de grupos com
uma unidade e uma hierarquia marcada por estima e confianga, dentre os quais
se destaca a familia. O industrial, por sua vez, é associado ao conhecimento
técnico e profissional e a sua utilizagao para obtengao de eficiéncia. Ja o comercial
refere-se a busca de ganhos econdmicos individuais com base no comportamento
auto-interessado e na aquisi¢ao de bens raros. A forma de valor civica esta ligada
as institui¢oes democraticas, nas quais ha uma concepc¢ao coletiva em que todos
tém direitos e deveres iguais. O mundo inspirado é associado a arte e a religido,
referindo-se, principalmente, a conexao com um estado graga que independe da

relacdo e do reconhecimento dos outros, sendo expresso sobretudo pela

3 BOLTANSK], L.; THEVENOT, L. On justification: Economies of worth. Princeton University
Press, 2006.

¢+ SWEDBERG;, R. Sociologia econémica: hoje e amanha. Tempo social, v. 16, n. 2, p. 7-34, 2004.

5 Boltanski e Thévenot (2006) fazem uma historia das ideias identificando os filésofos politicos
que mais contribuiram para a instituicao dos valores modernos, que se concretizaram nessas
seis formas de justificar as agdes com base no bem comum. A filosofia politica trata-se do campo
que se propde a construir consensos sociais para disputas politicas, possibilitando acordos
gerais e, até mesmo, a convivéncia humana. Boltanski e Thévenot (2006) explicitaram essas
moralidades ou formas de racionalidade modernas presentes nesses filosofos.
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criatividade e fé. Por ultimo, o mundo da fama consiste em formas de valor que
se dao a partir do reconhecimento por outros da reputacao do ator.

A organizacao do trabalho em empreendimentos que comercializam seus
produtos e servigos, em geral, € estabelecida a partir de modelos de gestao, mais
ou menos estruturados e explicitos. Esses modelos estao enraizados nas
diferentes ldgicas discutidas por Boltanski e Thévenot e sdo “sistemas de
significacdo completos, que organizam as percepgOes de quaisquer evidéncias,
construindo gradientes de ponderagao e/ou descartando ou impugnando fatos
que os contradizem”®. Os individuos e grupos envolvidos nos processos
organizativos enfatizam uma ou outra ldgica, de acordo com suas crengas e
socializacdo anterior, o que faz com que esses processos sejam permeados por
disputas culturais, na qual busca-se impor a concepcao organizacional
predominante. Eles também podem combinar vdrias dessas “ideologias”,
criando modelos organizacionais hibridos.

A adogao dessas praticas se da a partir do encontro entre abstragoes,
praticas e condi¢des do ambiente econdmico, social e cultural” 8. A abstragao
trata-se do esforco de generalizagao das praticas, de criar uma narrativa sobre
elas, podendo tornar-se referencial para os tomadores de decisao no campo. A
abstracdo produzida difunde-se a medida em que ganha legitimidade no
ambiente e que é incorporada na cognicdo dos atores envolvidos. Sua
manuten¢ao depende de proporcionarem resultados aceitdveis nas praticas a ela
vinculadas. Com isso, o modelo se institucionaliza e passa a dar suporte a tomada

de decisao. Conforme os resultados sao aceitos, ha um reforgo das praticas e, por

¢ ¢f. p. 126. GRUN, R. Modelos de empresa, modelos de mundo: sobre algumas caracteristicas
culturais da nova ordem econdmica e da resisténcia a ela. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 14, n. 41, p. 121-140, 1999.

7 GRUN, R. Modelos de empresa, modelos de mundo: sobre algumas caracteristicas culturais da
nova ordem econdmica e da resisténcia a ela. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 41,
p- 121-140, 1999.

8 ZILBOVICIUS, M. Modelos para a producao, producao de modelos: génese, 16gica e difusao
do modelo japonés de organizagao da produgao. Sdo Paulo: Annablume, 1999.
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sua vez, um refor¢co do modelo. Quando esse modelo é questionado, novas
praticas passam a ser desenvolvidas e o emprego delas dependera da construcao
de um novo modelo que as circunscreva e que seja legitimado pelo ambiente.

Utilizamos este aporte tedrico para i. apresentar a atividade extrativista e
sua configuracao tradicional quanto a organizagao do trabalho e as tecnologias
de producao; ii. discutir outras formas de organizac¢ao do trabalho e tecnologias
que sejam, ao mesmo tempo, adequadas ao contexto, mas que permitam um
maior ganho econdmico e a valorizagao da floresta em pé, e; iii. apresentar uma
visdo sobre os principais desafios e limites para que esses dois modelos de
mundo se conciliem.

Para isso, estruturamos este capitulo em quatro secdes. Inicialmente,
tratamos das formas tradicionais de geracao de trabalho e renda nas
comunidades ribeirinhas da Amazonia, sua relacio com o mundo doméstico,
uma visao geral de como sao a organizacdo e as tecnologias de producao
tradicionais e sua relacao com os ciclos naturais. Em seguida, apresentamos uma
proposta de agregacao de valor aos produtos florestais a partir do
estabelecimento de empreendimentos soliddrios e 0os compromissos e disputas
entre as racionalidades presentes nessas propostas e as formas de pensar

tradicionais.

Organizacao do trabalho tradicional nas comunidades ribeirinhas

As formas tradicionais de organizacao das atividades produtivas em
comunidades ribeirinhas (e também indigenas, quilombolas, caigaras) estao
estruturadas principalmente a partir do que Boltanski e Thévenot chamam de
forma de valor doméstica. Nao pelas atividades em si, como extrativismo,
agricultura, feitura de farinha, criacdo de animais para subsisténcia e venda local,
mas pela dinamica das relagdes produtivas estabelecidas. Apesar de o trabalho
tradicional nessas comunidades estar associado ao espago doméstico em si, ja que

se da principalmente no seio da familia e das relagdes de compadrio, a forma de
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valor doméstica ndo ocorre s6 na familia ou dentro de casa. A ldgica doméstica
nao opera apenas no seio das relagdes de producdao em si, mas na prépria
construgao das relagdes entre as diversas unidades produtivas das comunidades.
Familias tradicionais, mais antigas e com mais conhecimento sobre o local
tendem a ser respeitadas e reconhecidas.

O mundo doméstico desdobra-se em um modelo de organizagao social e
do trabalho com algumas caracteristicas prdprias. O aprendizado é empirico,
hereditdrio e oralmente transferido na lida, ou seja, na pratica do trabalho. Os
ritos de passagem sao marcados por essa logica. Por exemplo, a entrega do facao
do pai ao filho simboliza sua maturidade para lidar com tal instrumento e a
entrada na vida adulta. As relagOes e a hierarquia sao baseadas na idade, com os
mais velhos exercendo a autoridade, o que indica a relevancia do passado e da
tradicao nesse mundo. Apesar de haver casos de mulheres que ocupam algumas
posi¢oes dominantemente masculinas, como em alguns casos interessantes de
mulheres castanheiras ou de quebradeiras de coco de babacu, na divisao sexual
do trabalho hegemonica as mulheres tendem a assumir tarefas de dentro da casa
e os homens as tarefas externas.

O foco do trabalho estda na manutencao da familia, sendo uma importante
atividade de socializagao e de estabelecimento das hierarquias familiares e de
manutencao da divisao de dreas e terras comunitdrias, contrapondo uma ideia de
trabalho como forma pura de gerar renda, ou como uma forma de valor
meramente comercial. As atividades acompanham os ciclos naturais e tiram
proveito deles, como na agricultura que varia ao longo do ano entre terra firme e
varzea de acordo com o nivel do rio, em vez de uma busca infindavel por
controlar a natureza, como seria no mundo puramente industrial. Isso nao
significa que ndo existam técnicas de manejo. Diversos sao os relatos de esforgos
para se aumentar a produtividade, como sangrar a castanheira, botar fogo no pé
da castanheira, tentativas de adensamento de arvores produtivas, entre outros.

Neste caso, talvez exista um compromisso entre o mundo doméstico e o
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industrial, ja que essas técnicas tém suas origens relacionadas a tradi¢ao, mais do
que a uma constatacdo técnica de efetividade, e ao aprendizado oral, mas
também se justificam a partir de no¢des de produtividade e até mesmo de
eficiéncia, o que é aderente ao mundo industrial.

O respeito a propriedade nao é muitas vezes embasado no controle pelo
Estado. Sao comuns os casos em que isso se justifica pelo uso histdrico da terra.
Isso esta associado a situacao fundiaria cadtica da Amazonia e a falta de controle
de muitas comunidades sobre a sua terra. A transferéncia da propriedade se da
hereditariamente e com base no uso e no zelo, como nos casos dos castanhais e
acaizais em que o dono do castanhal ou do agaizal é aquele que mantém as
picadas, ou seja, as trilhas de acesso a castanheiras ou agaizeiros daquela drea. Se
o acordo tacito nao é respeitado, sangdes locais sdao comumente estabelecidas, o

que pode gerar conflitos locais.

Tecnologias tradicionais de producao

De forma geral, as atividades tradicionais de geragao de trabalho e renda
em comunidades ribeirinhas estao associadas aos ciclos naturais, com uma
utilizagdo muito particular de tecnologias ou técnicas de controle da natureza
para beneficio comercial. Essas atividades dependem da época do ano, dos
movimentos de cheia e seca do rio, dos periodos de desova de peixes, o que nao
éigual ao longo de toda a floresta amazonica, estando também relacionado a cada
regiao.

Com o intuito de ilustrar o0 nosso argumento e nao de ser um modelo geral
para qualquer regiao, a Figura 1 apresenta a forma que, em geral, se dao os ciclos
naturais e sua relacdo com o trabalho na floresta na regido do Baixo Rio Madeira
(RO). No periodo de cheia do rio, entre mar¢o e maio, ocorrem as atividades
extrativistas de castanha e acai e a pesca para subsisténcia, realizada
principalmente com vara. Entre junho e agosto, € o periodo da vazante, em que o

rio vai diminuindo de volume. Esse é o periodo propicio para a plantagao na
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varzea (ou vargem, como alguns dizem na regiao) de agrocultivares de ciclo curto
e longo, pois o solo estd rico em sedimentos deixados pelo rio, e ha a
intensificacao da pesca, com os peixes concentrados em uma menor area de rio
devido a diminui¢ao no volume de dgua. Principalmente de setembro a outubro,
em que ocorre o periodo de seca, ha a colheita dos cultivos de varzea de ciclo
curto e o baixo volume de agua adensa a populacdo de peixes fazendo com que
seja o pico das atividades de pesca. No periodo de enchente, de dezembro a
fevereiro, colhem-se os produtos de ciclo longo plantados na varzea no periodo
de vazante, iniciam-se as atividades extrativistas e ha fechamento, inclusive legal,
da pesca comercial, j& que é o principal momento de reprodugao dos peixes,
apesar de haver diferentes periodos reprodutivos por espécie. Os rocados de
terra firme sao mantidos durante todo o ano, ja que sao pouco afetados pela
dinamica do rio.

Os artefatos tecnoldgicos utilizados pelos produtores sao considerados
rudimentares e servem para aumentar a produtividade, a seguranca e o bem-
estar no trabalho. Alguns artefatos sao bastante disseminados, como ferramentas
basicas as quais os produtores tém acesso. Outros sao mais peculiares, sendo de
uso especifico de certos produtores. As formas de uso da tecnologia sao, em geral,
muito diversificadas, sendo que cada produtor tem suas manias e rituais
produtivos, havendo baixo grau de padronizacao dos processos produtivos. Por
exemplo, as principais tecnologias utilizadas tradicionalmente na coleta de
castanha sdo apresentadas no Quadro 1, extraido de Candido’, e a Figura 2 € uma
foto de um castanheiro no processo de quebra de ourico de castanha na mata.
Além da coleta, hd ainda a lavagem, sele¢do, secagem e armazenamento, no qual
se utilizam agua, que pode ser diretamente do rio ou do sistema de abastecimento

comunitdrio, e recipientes vazados para lavagem, como o tradicional paneiro, e

9 CANDIDO, S. E. A. Comunidades ribeirinhas, engenheiros e conservagio da floresta: construcao
participativa do espago tecnologico em empreendimentos econdmicos solidarios na Amazonia.
Dissertagao (Mestrado em Engenharia de Produgao), Universidade Federal de Sao Carlos, 2010.
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para transporte. Apos a lavagem, as castanhas sao distribuidas em uma lona ou

tela para secar e embalada em sacos para a comercializacao.

Figura 9.1: Ciclos naturais e atividades produtivas nas comunidades ribeirinhas do Baixo Rio
Madeira, Rondoénia. Fonte: Elaboracao propria, com base em Candido (2010).
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Quadro 9.1 Tecnologias tradicionalmente utilizadas por castanheiros.
Fonte: Candido (2010, p. 111).

Tecnologias

Funcoes

Embarcagao de pequeno
porte (casco, motor e
combustivel ou casco e
remos)

Possibilitar o transporte do extrativista e seus
suprimentos até os castanhais que s6 podem ser
acessados por via fluvial e a castanha coletada
para a morada do extrativista.

Calcado (bota “sete
léguas”, bota de couro,
ténis ou chinelo!?

e Proteger os pés durante as caminhadas e o

trabalho na mata.

Proteger parcialmente as pernas de ataques de
animais peconhentos (no caso das botas)
Manter pés secos durante caminhada na mata
(no caso da bota do tipo “sete léguas”)

Calga e camisas de manga

e Proteger bracos, pernas e demais partes do

longa corpo dos ataques de animais pegonhentos e de
outros insetos, sobretudo, “carapanas”!'.
Espingarda e Cacgar

Auto-protegao do extrativista contra os perigos
da mata

Barraco (Lona, cordas ou
enviras e pedagos de
madeira da mata)

Prover abrigo para os extrativistas que dormem
na mata durante a coleta.

Rede, corda e mosquiteiro

Amparar o extrativista durante o descanso,
elevando-o do chao enquanto ele dorme na
mata e possibilitando maior conforto e
seguranca
Proteger o extrativista de mosquitos e insetos,
impedindo sua entrada na rede (mosquiteiro).

10O chinelo ¢ geralmente usado nos casos em que o extrativista ndo tem dinheiro para comprar

um cal¢gado mais adequado.

1 Mosquitos sugadores de sangue, conhecidos como pernilongos em outras regides brasileiras.

224




Quadro 9.1: Tecnologias tradicionalmente utilizadas por castanheiros.
Fonte: Candido (2010, p. 111) (continuagao).

Tecnologias

Funcoes

Facao

e Cortar mato a fim de abrir novas picadas ou
manter as antigas, possibilitando a localiza¢ao
do extrativista na mata e demarcacao de sua
area de coleta
Cortar a mata na area ao redor da castanheira,
realizando a “limpeza” do castanhal
Cortar tronco das castanheiras, “sangrando-as’
e possibilitando o aumento de sua
produtividade
Espetar o ourigo, possibilitando seu transporte
do chao até o saco ou o paneiro durante sua
coleta embaixo da castanheira
e Quebrar a casca do ourico a fim de retirar as
castanhas de dentro dele
e Cortar superficialmente o tronco de arvores,
auxiliando o extrativista a retirar fibras (envira
e mata-matd) que auxiliam no transporte da
castanha na mata
e Auto-protecao do extrativista

7

“Pé-de-bode”

e Coletar os ouricos da castanha do chao e
deposita-los no paneiro sem que o castanheiro
precise se abaixar com peso nas costas
e DProteger o castanheiro do ataque de animais
peconhentos durante a tarefa de coletar o
ourigo do chao e coloca-lo no paneiro

Enxofre (aplicado com
auxilio do trado)

e Aumentar a produtividade da castanheira

Fosforo ou isqueiro e
folhas secas

e Possibilitar o ateamento de fogo na base da
castanheira, o que, de acordo com alguns
extrativistas, aumenta a produtividade da

arvore.

Ourico da castanha

e Apoiar o extrativista durante a quebra dos
ourigos, evitando que ele precise sentar-se no
chao e melhorando sua postura durante a
quebra.
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Quadro 9.1: Tecnologias tradicionalmente utilizadas por castanheiros.
Fonte: Candido (2010, p. 111) (continuagao).

Tecnologias

Funcoes

Saco de polipropileno ou
paneiro

Auxiliar o extrativista no transporte dos ourigos
no castanhal.
e Auxiliar extrativistas no transporte das
castanhas

Fibra de Envira/mata-
mata

Fixar o saco de polipropileno nos ombros, peito
e testa do extrativista, facilitando o transporte
da castanha na mata.

Cigarro e isqueiro

Espantar insetos durante o tempo em que o
extrativista estd parado na mata, momento em
que eles mais atacam.

Figura 9.2: Castanheiro durante a quebra dos ourigos na mata. Fonte: NAPRA, 2004'2.

A coleta de castanha nao é a unica fonte de renda de produtores

ribeirinhos, tendo sido usada apenas para exemplificar os usos da tecnologia

nesses processos produtivos tradicionais.

As tecnologias utilizadas nas atividades tradicionais de geracao de

trabalho e renda em comunidades ribeirinhas ajudam a demonstrar o

12 Ntcleo de Apoio a Populagio Ribeirinha da Amazoénia (NAPRA). Acervo de fotografias.

2004.
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predominio da légica doméstica de producao nesses espacos. Ha baixa inovagao
ao longo das geragdes, com pouca influéncia de aprimoramentos tecnologicos
utilizados em atividades semelhantes realizadas em outros espagos. E facil notar
essa questdio no caso da agricultura tradicional, contrapondo-a com
monoculturas extensivas tao proxima territorialmente desses agricultores
amazOnicos. A primeira garante a manutengao da familia em relagao a seguranca
alimentar, direito a terra e geracao de renda e € realizada considerando os ciclos
ecologicos e a fertilidade da terra. A segunda enfoca a produtividade e eficiéncia
para fins comerciais, investindo amplamente em técnicas e tecnologias que
possibilitem o aumento do lucro, em geral, com pouca preocupacao em relacao
aos impactos de sua atividade sobre o solo.

Em geral, a agricultura mecanizada ¢ mais legitima em nossa sociedade
que a tradicional. Ela, entretanto, influencia pouco a forma como as comunidades
ribeirinhas amazonicas realizam suas atividades de plantio. As mudancas em
direcdo a esse modelo ocorrem sobretudo pela influéncia exdgena, como
migrantes do sul do pais ou agéncias como a Embrapa, que difundem essas
solugdes mais ortodoxas. De qualquer maneira, o mundo doméstico é uma forma
de resisténcia a outros mundos. Mas, se por um lado, ele possibilita essa
resisténcia, por outro, ele pode ser fragil no contexto atual. Apresentar novas
formas de se gerar trabalho e renda, respeitando o conhecimento tradicional e,
em certa medida, o mundo doméstico, é ajudar essas populagdes a se empoderar.

Na proxima se¢ao, apresentamos uma discussao de como fazer essa troca
e apoiar ribeirinhos e ribeirinhas no estabelecimento de compromissos entre os
mundos, tanto no sentido das formas de valor, quanto no sentido mais material,

entre o urbano e o rural.
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Empreendimentos soliddrios em comunidades ribeirinhas

Projetos voltados ao fortalecimento da produgao em comunidades
amazoOnicas devem, por um lado, respeitar e dialogar com as formas de
organizagao tradicionais e, por outro, propiciar a incorporagao de outras formas
de racionalidade que sejam capazes de empoderar esses empreendimentos. Esse
empoderamento decorre da incorporacao de ldgicas aos processos de
organizagao da producao que sejam mais valorizadas socialmente e que sirvam
como recursos a partir dos quais eles possam alterar sua posi¢ao social relativa e
participar de novos circuitos de relagdes sociais.

Se é necessario ir para além da logica doméstica, também ¢é necessario
refletir sobre quais formas de valor deseja-se promover. As propostas vinculadas
ao que se convencionou chamar no Brasil de Economia Soliddria podem ser
compreendidas como uma forma de expandir a logica democratica associada ao
mundo civico para a esfera da organizacao do trabalho. Essa logica possui uma
base coletivista, o que a aproxima da logica doméstica. Entretanto, aqui sao as
formas hierdrquicas baseadas na tradi¢do, ligadas a um grupo fechado e
particular, que impulsionam a capacidade organizativa. Naldgica civica, ao invés
disso, a coordenagao decorre da vontade geral de um coletivo e os critérios de
justica estao ligados a um bem social e a solidariedade universal. Nela, se
reconhece ainda o valor e a liberdade dos individuos, mantendo o respeito pelas
minorias.

Outra ldégica importante e capaz de empoderar os empreendimentos
comunitdrios é a que Boltanski e Thévenot chamam de industrial. Ela esta
associada a aplicacao da técnica e a busca de eficiéncia e da eficacia. Essa logica
é diferente da do mercado, que visa ganhos financeiros, ainda que nas sociedades
capitalistas elas sejam comumente combinadas. A aplica¢cdo dos instrumentos
dessa logica tem enorme potencial libertador, podendo empoderar os produtores
ribeirinhos com conhecimentos que possibilitem a melhoria da sua qualidade de

vida e das suas condi¢Oes de trabalho. Para que essas formas nao gerem a
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apropriacao privada de ganhos, entretanto, € relevante que ela seja combinada e
de certa forma instrumentalizada pela ldgica democratica. Outra questao
fundamental a se considerar no contexto das comunidades amazodnicas € que essa
logica precisa ser limitada e compatibilizada a conservagao da floresta, devendo-
se integrar os arranjos sociais aos ciclos naturais da floresta.

Nas secoes a seguir, tratamos sobre a organizagao do trabalho e as

tecnologias em empreendimentos econdmicos solidarios.

Relagoes de trabalho em empreendimentos solidarios

O modelo de organizacao do trabalho dominante na sociedade ocidental
atual esta fortemente enraizado nos mundos industrial e comercial, fazendo com
que ele nao esteja diretamente alinhado com a proposta de empreendimentos
solidarios, cujo mundo dominante € o civico. Para essa andlise, vamos comparar
os mundos industrial e civico quanto a algumas varidveis, para que seja possivel
estabelecer novos parametros para vislumbrar um modelo de organizacao do
trabalho enraizado na forma de valor civica.

Esses modelos sao “tipos ideais”’?, em que o primeiro é embasado na ideia
de autoridade racional-legal e nas organizagdes burocraticas. O segundo nao
rompe totalmente com essa ideia, mas tem base em outro mundo que vai
conduzir os principios de organizacao. Na pratica, talvez nenhum dos dois
modelos sejam puramente uma coisa ou outra, mas, em momentos de crise ou de

questionamentos, sdo as formas de valor que direcionam a tomada de decisao.

13 WEBER, M. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Sao Paulo: Companhia das
Letras (Tradugéo de José Marcos Mariani de Macedo), 2004.
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Quadro 9.2: Comparagao entre modelo de organizagao do trabalho dominante e
dos empreendimentos econdmicos solidarios. Fonte: Elaborado pelos autores

com base em Gaiger (2003)'*e Singer (2002)'.

Modelo de organizacao
do trabalho dominante

Empreendimentos
econdmicos solidarios

Mundos dominantes

Mercado/Industrial

Civico/Industrial

Principal objetivo

Oferecer produtos e
servigos para acumular
capital

Valorizar o trabalho e as
pessoas engajadas no
empreendimento

Propriedade

Privada. Separacao entre
os que trabalham e os que
sao donos

Coletiva. Compartilhada
entre todos que trabalham no
empreendimento
igualitariamente

Controle de gestao

Gerentes e/ou
proprietarios

Autogestionario ou gestao
democratica (podem ter
responsaveis pela
operacionalizagao da gestao,
mas decisOes centrais e
principios de gestao sao
definidos entre todos)

Medidas de
desempenho

Medidas financeiras
(custo, receita, lucro) e de
eficiéncia operacional

Associadas a capacidade de
manutencao do
empreendimento e de seus
colaboradores

Estrutura
organizacional e
funcoes

Hierarquica, controlada
pelo proprietario ou
gestor
Separagao entre trabalho
intelectual e operacional
Funcoes e rotinas bem
definidas e,
eventualmente, flexiveis

Nao hierdrquica, controlada
pelo coletivo
Nao separagao entre trabalho
intelectual e operacional
Funcoes e rotinas bem
definidas, mas rotativas e
flexiveis

14 GAIGER, L. I. Empreendimentos Econdmicos Solidérios. In: CATTANI, A. D. (Org.). A Outra
Economia. Porto Alegre: Veraz, 2003. p. 135-143.

15 SINGER, P. Introducio a Economia Solidaria. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2002.
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Quadro 9.3: Comparagao entre modelo de organizagao do trabalho dominante e
dos empreendimentos econdmicos soliddrios (continuagao).

Modelo de organizagao Empreendimentos
do trabalho dominante econdmicos solidarios
Relagdes de trabalho | Funcionarios assalariados Todos sao socios com

percentuais iguais de direito
sobre a propriedade

Remuneracao Associada a area, cargo, | Por hora de trabalho, igual ou
nivel na hierarquia e ao proxima entre as diversas
alcance de metas fungoes
Relacao com o Busca por se tornar Busca por um ambiente
ambiente e com o dominante, por ter maior | colaborativo, com cooperacao
mercado market share e aumentar entre cooperativas, e por
seus lucros sempre que relagOes sustentaveis e pelo
possivel comeércio justo

Tecnologias em empreendimentos solidarios

Tecnologias sao artefatos enraizados historica e culturalmente. O seu
processo de criagcao nao se d4 em um vazio, e sim a partir de certas légicas. Apds
geradas elas interagem e influenciam a dinamica social na qual estao inseridas
estabelecendo dispositivos que reproduzem a visao de mundo sob a qual foi
concebida. Assim, a adogao de tecnologias em empreendimentos solidarios nao
deve ocorrer apenas a partir de tecnologias ja consagradas no mercado, pois elas
precisam ser pensadas para além do arranjo do mundo do mercado com o
industrial, considerando outras formas de valor centrais no empreendimento em
questao.

Feenberg'® aponta que artefatos tecnologicos sao compostos por uma
combinacao de elementos técnicos. Para ele, esses elementos técnicos sao
oriundos de descobertas que, mesmo relacionadas a um contexto, podem ser

usadas para propositos e em contextos diversos, o que os leva a ser relativamente

16 FEENBERG, A. Critical theory of technology. New York: Oxford University Press, 1991.
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neutros. A formagao de artefatos tecnologicos mais complexos se daria a partir
da unido de elementos técnicos de forma coerente. Essa unidao deve obedecer nao
sO a leis fisicas, quimicas e outros conhecimentos estritamente técnicos, mas
também ao que autor chama de cddigo técnico. Ele consiste em regras
socialmente estabelecidas para o desenvolvimento da tecnologia que acabam por
promover formas automatizadas e padronizadas de enxergar os problemas e as
solugdes técnicas e que levam especialistas a refutarem ideias que nao estejam
alinhadas com esses pressupostos, gerando uma inércia para o desenvolvimento
de tecnologias. Nas palavras de Candido (2010, p. 67),

Os requisitos técnicos e sociais do capitalismo cristalizam-se em
um “regime de verdade” que constrdi e interpreta os sistemas
técnicos conforme os requisitos de um sistema de dominagao”
(FEENBERG, 1991, p. 79). Assim, a hegemonia capitalista passa
a ser baseada na simples reproducao da autonomia operacional
por meio de decisOes técnicas apropriadas, que estejam de
acordo com o cddigo hegemonico. Dai a constatagao de Noble
(2001) de que somente tecnologias que estejam em
conformidade com o sistema de poder vigente é que sao vistas
como viadveis para a empresa capitalista.

Apesar de Feenberg demonstrar que as tecnologias podem ser utilizadas
para controlar trabalhadores, o autor também apresenta a visao otimista de que
novas concepgoes tecnoldgicas tém potencial de ser emancipadoras. Para isso, €
preciso se propor um novo cddigo técnico para a concepgao de tecnologias.
Feenberg!” indica a importancia da democratizacdo do processo de
desenvolvimento de tecnologias para que isso seja possivel. Em sua visao, os
trabalhadores e grupos sociais atingidos pelas decisdes tomadas devem ser
capazes de controlar a tecnologia, reduzindo-se a autonomia dos técnicos no seu
desenvolvimento e operagao.

Empreendimentos econdmicos soliddrios requerem tecnologias pensadas

a partir do mundo em que estdo inseridos. Assim, a forma de valor civica deve

17 FEENBERG, A. Questioning techonology. London: Routledge, 1999.
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ser a diretriz para a concep¢ao e adogao de tecnologias nesses empreendimentos,
hibridizando-se com os mundos industrial e comercial para possibilizar a
insercdo mercadologica dos produtos e servigos oferecidos por esses
empreendimentos. Isso significa apropriar-se de concepgdes legitimas para

promover valores solidarios, democraticos e coletivos.

Diretrizes para a geracdo de trabalho e renda em comunidades
ribeirinhas

Pensar a geracao de trabalho e renda em comunidades ribeirinhas
perpassa, necessariamente, pensar as relagdoes de trabalho e a adocao de
tecnologias produtivas. A nosso ver, alids, além da questao da comercializagao,
que tratamos no capitulo anterior, a organizagao do trabalho e a adocdo de
tecnologias sao duas questoes basicas para o desenvolvimento de propostas que
visem agregar valor a produtos tradicionais dessas comunidades.

Entendemos que a forma de valor civica deve ser a grande guia para a
elaboracgao dessas propostas, uma vez que os produtos tradicionais ribeirinhos
estdo inseridos em um campo que, de forma geral, valoriza essa logica. Além
disso, essa € uma forma de promover a solidariedade intercomunitaria, em vez
de promover somente a ldgica do ganho financeiro individual. Nesse sentido, a
ideia de empreendimentos econdmicos soliddrios tem alta adesao com o tipo de
organizagao que se propde aqui. Além disso, como discutido no capitulo sobre
comercializagao, a formacao de empreendimentos permite que se acessem novos
canais de comercializagao, aumentando o ganho sobre a produgao.

Apresentamos no Quadro 9.4 algumas diretrizes para a criagao desses
empreendimentos e no Quadro 9.5 diretrizes para trabalhar com grupos ja
existentes. Inicialmente, caso ainda nao exista um grupo de trabalho, é necessario
estabelecer o produto a ser trabalhado, a partir do conhecimento da localidade
em questdo e dos interesses de quem 14 vive e levantar interessados e formar um

grupo de trabalho. A formacao de grupos deve respeitar a estrutura social local,
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atentando para possiveis disputas existentes entre as diferentes familias, grupos
ou localidades envolvidas. A seguir, é importante alinhar as formas de trabalho.
Por exemplo, no caso da castanha, é necessario levantar as diferentes formas em
que é realizada a coleta, secagem e embalagem pelos diversos membros do grupo
e verificar a necessidade de alinhar procedimentos, o que pode ser necessario no
caso de se inserir novas etapas de beneficiamento (como a quebra da castanha)
ou devido a politicas de boas praticas de manejo.

O estabelecimento ou revisao de principios e acordos gerais sao, a nosso
ver, uma etapa chave para a consolida¢ao do grupo e para o estabelecimento do
compromisso entre as diversas formas de valor que operam nesse espaco, a
civica, a doméstica, a industrial e a comercial. Também é um momento
importante para que entidades externas que estejam, conjuntamente aos
ribeirinhos, liderando o processo de criacao do grupo possam apresentar essas
formas de valor e ajuda-las a ganhar forca no espaco a ser estabelecido. Os
acordos sao uma forma de se explicitar as logicas e, a partir do maior ou menor
conflito em torno delas, enxergar o que é mais legitimo para o grupo e possibilitar

repensar, quando houver necessidade.
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Quadro 9.4: Diretrizes para formacao de grupo para geragao de trabalho e renda em comunidades ribeirinhas. Elaboragao propria,
com base em NAPRA (2008).!

1. Estabelecer produto a 2. Estabelecer um grupo BEESREG s 4. Btabelecss, 5. Estabelecer tecnologias GREhzE G

ser trabalhado

de interessados

para elaboracao do
produto

democraticamente,
principios e acordos gerais

a serem utilizadas

técnicos, conforme
necessidade

7. Formalizar grupo

De acordo com
levantamentos anteriores
de interesse e de trabalhos
ja existentes em cada
regiao

Convidar comunitarios
para participar do grupo

Elaborar fluxogramas de
processos e procedimentos

- Cargos e funcoes

- Remuneracao

- Escalas de trabalho

- Regras de entrada e
saida

- Politica de reunides e
tomadas de decisdo

- Politica de qualidade

- Marketing: precos,
canais de
comercializagdo etc

- Gestado de estoques

- Financas

- Local de trabalho

Levantar tecnologias
necessarias, discutir
se as opcoes
disponiveis no
mercado atendem as
necessidades e
principios do grupo e
definir tecnologia a
ser adotada (pode ser
necessario construi-
la)

Estabelecer processo
de selecdo e adocao
de tecnologias

Boas praticas de
manejo;
Treinamentos
relacionados ao
produto, caso haja
Processos novos em
relagdo ao trabalho
tradicional:
Treinamentos
administrativos:
controle de custos,
matéria-prima etc

Levantar possibilidades
legais para formalizacdao
do grupo e realizar
processo quando houver
maturidade do
empreendimento para tal

I Nucleo de Apoio a Populagao Ribeirinha da Amazénia (NAPRA). Manual Mini-Fabrica: Projeto Artesanato. Sugestdes para organizar o trabalho em grupo.

2008.
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Quadro 9.5: Diretrizes para apoio a grupos para geragao de trabalho e renda em comunidades ribeirinhas. Elaboracao propria, com
base em NAPRA (2008).2

1. Entender

2. Estabelecer

3. Levantar atividades

4. Revisar,
democraticamente,

5. Revisar tecnologias a

6. Realizar treinamentos

7. Formalizar grupo, se

quem sao as liderangas,
quais sdo os acordos
atuais, os produtos
trabalhados e
necessidade de inser¢ao
de outros produtos

grupo em trazer novos
membros, convidar
comunitarios para
participar do grupo

Elaborar fluxogramas de
processos e
procedimentos

e tomadas de decisdo
Politica de qualidade
Marketing: precos,
canais de
comercializacdo etc
Gestao de estoques
Financas

Local de trabalho

principios do grupo e
definir tecnologia a
ser adotada (pode ser
necessario construi-
la)

Estabelecer processo
de selecdo e adocao
de tecnologias

Processos novos em
relagdo ao trabalho
tradicional;
Treinamentos
administrativos:
controle de custos,
matéria-prima etc

funcionamento do grupo necessidade de novos para elaboragdo do P < ) . 3 técnicos, conforme ainda ndo estiver

e os produtos trabalhados membros produto plmc1pL(;iaei:601dos serem utilizadas necessidade formalizado
Cargos e funcdes Levantar tecnologias
Remuneracdo necessarias, discutir Boas praticas de

De acordo com Escalas de trabalho se as opgoes manejo;

levantamentos anteriores Regras de entrada e disponiveis no Treinamentos

ou realizar levantamentos Cishasinteresseds saida mercado atendem as relacionados ao Levantar possibilidades

necessarios para entender J Politica de reunides necessidades e produto, caso haja legais para formalizacao

do grupo e realizar
processo quando houver
maturidade do
empreendimento para tal

2 Ntcleo de Apoio a Populacao Ribeirinha da Amazonia (NAPRA). Manual Mini-Fdbrica: Projeto Artesanato. Sugestdes para organizar o trabalho em grupo.

2008.
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As tecnologias a serem adotadas, bem como as diretrizes para adogao dessas
tecnologias, farao parte desses acordos. Elas dependerao do produto a ser
confeccionado, da quantidade, do tamanho do grupo, do espago disponivel, do
capital a ser investido, o que esta alinhado a forma de selecao de tecnologias nos
mais diversos espagos. Porém, destaca-se aqui a necessidade de se selecionar um
modelo de tecnologia que promova os valores do grupo e que sejam compativeis
com o estilo das comunidades amazonicas. Por exemplo, ¢ importante levantar
questoes do tipo: Faz sentido ter uma linha de producdo rigidamente estabelecida em um
espago que se propoe a melhorar as condiges de trabalho? Essa tecnologia propicia a interacio
entre os membros do grupo e promove nogoes democraticas de trabalho? Os materiais de
manutengdo e reparo sio disponiveis localmente? O custo de operagio é adequado a realidade
local (por exemplo, uma maquina que utiliza muita energia elétrica)?

Dependendo do tipo de produto e beneficiamento, podem ser necessarios
treinamentos técnicos para producao. Além disso, também €é necessario realizar
treinamentos administrativos para gestdo do empreendimento. Por tultimo, é
possivel formalizar o grupo, de acordo principalmente com os canais de

comercializagao que se deseja acessar, uma vez eu muitos exigem essa formalizagao.

Consideragoes finais

O objetivo deste capitulo foi discutir como propostas de melhoria das
condi¢oes de geracao de trabalho e renda em comunidades ribeirinhas amazodnicas
interagem com a estrutura social local. Nao quisemos, com isso, ser reprodutores ou
defensores da forma de valor doméstica, mas destacar a sua relevancia local e o
respeito a ela. Qualquer modelo externo a ser proposto ird interagir com a cultura
de organizacao local e deve atender a demandas de apropriagao de novas logicas de
organizagao da producdo da populagao local. A incorporagao dessas novas logicas
pode empoderar as comunidades e oferecer novas ferramentas para que elas se

tornem mais fortes e autonomas.
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10. Manejo e governanca da “floresta em pé”: produtos
florestais nao-madeireiros

Raquel R. dos Santos
Leonardo H. de Moura

Introducao

“Onde ficam as fazendas de colheita de castanha-do-Para?”. A resposta para
essa simples pergunta é um tanto complexa pois antes de tratd-la devemos explicar
que a castanheira é uma grande arvore centendria de onde é praticamente
impossivel colher qualquer coisa, muito diferente do que acontece com outras
améndoas que, como o amendoim, sdo plantadas para serem colhidas anualmente
(Imagem 1). A propria pergunta demonstra que a producao de castanha-do-para
(Bertholletia excelsa, também conhecida por castanha-do-brasil ou castanha-da-
amazoOnia) - assim como as de cumart, camu-camu, taperebd, babacu, copaiba,
andiroba, breu, pupunha e a de outras centenas de produtos florestais ndo-
madeireiros (PFNM) da Amazonia — pertence a um cendrio desconhecido para a
maioria dos cidadaos brasileiros. Nao se tem ideia de que debaixo do tapete verde
das fotografias de satélite existem milhares de pessoas exercendo um modo de vida
particular, retirando da floresta seus meios de sobrevivéncia' - fisica e metafisica.
Pode-se dizer que tanto os PFNM como os povos e comunidades indigenas e

tradicionais? que trabalham com eles, formam a “economia oculta da floresta”.

! Conjunto organizado de atividades para a produgao, distribui¢ao e consumo dos bens
necessarios para a sociedade. Ver CHAOQ, S. Forest People: Numbers Across the World. Forest
Peoples Program.United Kingdom. 2012. 24 p. Disponivel em: <www.forestpeoples.org>.
Acesso em: 20 out. 2019.

2 Compara-se aqui povos e comunidades indigenas e tradicionais a “forest based people” (CHAO,
2012): Pessoas que vivem e tém direitos costumeiros sobre florestas, que desenvolveram modos
de vida e um conhecimento tradicional que sao adaptados aos ambientes florestais. As “forest
people” dependem primadria e diretamente da floresta tanto para sua subsisténcia, quanto para a
geracgdo de renda, através da pesca, caga, agricultura itinerante, coleta de produtos florestais e
outras atividades.
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Figura 10.1: O extrativista José Alves Gomes ao lado de uma de suas castanheiras de maior estima,
com mais de 50 metros de altura, no Rio Iriri — PA (Foto: Raquel Rodrigues dos Santos, 2017).

Oculta porque, no senso comum, ou pensamos numa floresta pura, vazia, sem
qualquer presenca humana — logo, sem qualquer economia — ou entdao lembramos
das cifras monetdrias provenientes de toras de madeira de arvores enormes
transportadas ilegalmente em caminhoes apressados. Os dados sobre criagao
agropecudria e mineracao em expansao nos estados do Norte nos chegam com certa
precisao através do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento mostrando
os grandes niumeros da economia que avangca substituindo a floresta. Mas quem ja
parou para pensar que entre os extremos da degradacao e da preservagao integral
existe outra possibilidade? Esta ndo sé existe como esta perto de nos e em expansao,
como podemos perceber através do exemplo do acai, cada vez mais presente nas

mesas dos cidadaos urbanos mundialmente.

239



Apesar de alguns PFNM estarem em processo de valorizacdo no mercado
internacional e percorrerem cadeias de valores que atravessam oceanos, sua
producao em regides muitas vezes isoladas e de dificil acesso determina que a
comercializagio na base da cadeia em nivel local e regional ocorra, quase
obrigatoriamente, de maneira informal. Essa condigao limita a valoriza¢ao do preco
pago aos produtores e dificulta os monitoramentos de produgao e comercializagao
e a avaliacao da sua contribuicdo para a renda monetaria de familias e para a
economia florestal. Isto, somado ao fato de nao haver legislacao ou representagao
politica para o setor de nao-madeireiros em diversos niveis governamentais, torna
muito dificil o impulsionamento dessas cadeias. Carecemos ainda de conhecimento
cientifico sobre a grande maioria dos PENM?**. Por todos estes motivos, apesar das
potencialidades comerciais que os PFNM apresentam, suas cadeias de valor sao
marginalizadas.

Por outro lado, estes produtos possuem um valor anterior ao monetario. Eles
sao usados para a subsisténcia e seguranga alimentar de milhares de familias
indigenas e tradicionais ha geragdes, permitindo a realizagdo de um modo de vida e
da dignidade desses povos, minimizando graves problemas sociais ligados a
pobreza e evasao rural®. Com essa visao, instituicdes ndo-governamentais e
governamentais passaram a investir na producgao e comercializagdo dos PFNM
como uma forma efetiva de gerar renda monetdria para povos rurais e aliviar a
pobreza, sem comprometer as condigdes de regeneracao e a estabilidade ecoldgica
dos ecossistemas naturais. Esse incentivo passou a ter como emblema o

“desenvolvimento” com a “floresta em pé”.

3SHACKLETON, S.; SHACKLETON, C.; SHANLEY, P. Non-Timber Forest Products in the
Global Context. Heidelberg Dordrecht London New York: Springer, 2011.

4SHANLEY, P. et al. From Lifelines to Livelihoods: Non-timber Forest Products into the
Twenty-First Century. In: Tropical Forestry Handbook. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin
Heidelberg, 2015. p. 1-50.

5 SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011; SHANLEY et al., 2015.
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Apos duas décadas de pesquisa®, sabe-se que a inser¢ao dos PFNM em
mercados mais amplos do que os mantidos tradicionalmente deve vir acompanhada
de uma série de pré-condi¢Oes para manter a conservagao florestal” 8. Essas pre-
condigoes sdo temas de pesquisas e praticas atuais, em constante revisao, com foco
principalmente nos aspectos de governanga dos povos sobre a floresta e sobre a
cadeia de valor dos produtos. Nesse capitulo vamos explorar trés conceitos
relacionados a governanca e compartilhados em experiéncias de sucesso no
incentivo a exploragao sustentdvel de PFNM: manejo adaptativo, co-manejo e
seguranca fundidria. Eles se relacionam com o estdgio inicial da cadeia de valor
desses produtos e sao apenas uma parte de um arcaboug¢o maior de conhecimentos
acumulados para apoiar intervengoes para fortalecimento das cadeias. Encerramos
o capitulo com um breve estudo de caso com um dos PFNM mais relevantes
economicamente para os povos amazonicos: a castanha-do-para. Tal estudo foi
realizado a partir da experiéncia de atuacdo do Projeto “Nucleo de Apoio a
Populac¢do Ribeirinha da Amazonia” (NAPRA) junto as inciativas da Associagao

Arte-Castanha’ na regiao do Baixo Rio Madeira no municipio de Porto Velho (RO).

¢ SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011.

7LAIRD, S. A.; MCLAIN, R. J.; WYNBERG, R. P. Wild Product Governance: Find Policies that
Work for Non-Timber Forest Products. 1. ed. London: Routdledge, 2010.

8 SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011; SHANLEY et al., 2015.

9 O Projeto NAPRA € uma organizagao privada sem fins lucrativos que tem a missao de apoiar
as comunidades ribeirinhas e promover a formagao de estudantes e profissionais para agao
comunitaria no contexto amazonico. Sua atuagao acontece no Baixo Rio Madeira, regido
pertencente ao municipio de Porto velho, no Estado de Ronddnia (Brasil), Com o objetivo de
valorizacao do trabalho dos castanheiros e de agdo comunitaria, o NAPRA desenvolveu
diversas iniciativas para que as familias coletoras de castanha da RESEX se organizassem e
passassem a receber por seus esfor¢os de trabalho uma parcela justa do valor distribuido na
cadeia produtiva da castanha, que os motivaria a retomar com mais entusiasmo a atividade.
Desde 2006, o NAPRA vem atuando junto a comunidade para fomentar, cada vez mais, o
processo de autonomia nas a¢oes de geracao de renda e produtividade. A partir do surgimento
do grupo de castanheiros em 2008 e sua formalizagdo através da Associacao Arte Castanha em
2010, foi possivel trabalhar diversas capacita¢des e conquistas. Dentre elas, a construcdo de um
galpao de armazenamento da castanha, dois intercaAmbios para outras comunidades para
aprender sobre formacado e comercializacao de estoque e beneficiamento da castanha, a
construgao e operacionalizacdo de um desidratador de Castanha do Brasil (retirado de
http://mapra.org.br/, acesso em 14/10/2019)
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Esperamos que ao final da leitura vocé possa entender a complexidade por traz da

resposta a pergunta inicial e nos ajude a respondé-la de forma simples.

Produtos florestais ndo-madeireiros e povos tradicionais amazonicos

“Produtos Florestais Nao-Madeireiros” é uma categoria que pode ser usada
de diferentes maneiras e para diversos ecossistemas no planetal®. Alguns autores,
por exemplo, incluem a caga nessa defini¢do. Mas aqui nos referimos ao conjunto de
recursos naturais provindos da vegetacao florestal com exce¢ao da madeira. Sao
frutos, castanhas, folhas, 6leos, resinas, cipds, palhas, etc. No Quadro 1 identificamos
alguns dos produtos de maior destaque. Descrevemos as partes mais comumente
exploradas da planta, bem como usos mais comuns, ressaltando que pode haver
exploracdo de outras partes e outros usos também. Para além dessa lista, existe uma
outra infinidade de espécies e variedades de PFNM. A grande maioria desses
produtos sao encontrados apenas na forma silvestre, sendo raros casos de
domesticagao. Dentre as mais emblematicas excecdes estao o cacau, o cupuagu e o
agai.

No século XX, a existéncia e importancia desses produtos para os povos da
floresta e para a prdépria economia florestal ficaram totalmente encobertas pelos
holofotes colocados no manejo madeireiro!. Isso pode parecer uma contradigao,
uma vez que a economia Amazonica em nosso pais historicamente teve pilares em
PFNM emblematicos, como as drogas do sertao (baunilha, guarand, pimenta entre
outras), o cacau (Theobroma cacao) e a borracha natural (Hevea brasiliensis). Somente
nos ultimos 20 anos os PENM voltaram a aparecer com certo destaque em pesquisas
e projetos de desenvolvimento rural, apesar de ainda pouco considerados nas

politicas publicas!2.

10 SHANLEY et al., 2015.
11 SHANLEY et al., 2015.
2Porque no cendrio mais geral, extrativistas permanecem pobremente representados, recebem

poucas politicas publicas e seus produtos continuam ausentes das estatisticas nacionais
(SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011).
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Quadro 10.1 Lista de PENM comuns na Amazonia brasileira, seus usos e mercados
(retirado e adaptado de CLAY; CLEMENT, 1993 e SHANLEY; MEDINA, 2005%).

Nomes comuns e

Partes da planta

Usos comerciais

Mercados mais

Burseraceae)

aroma

especificos mais usadas mais comuns comuns
Abiu (Pouteria caimito, Fruto Alimentagao Familiar
P. glomerata, P.
macrophylla)
Acai (Euterpe oleracea) Semente, fruto, Alimentacao Familiar, Local,
folha, caule (palmito e Nacional,
polpa), Internacional
artesanato
Acai solteiro (Euterpe Fruto, folha, caule Alimentacao Familiar, Local,
precatoria) (palmito e Nacional,
polpa) e Internacional
artesanato
Andiroba (Carapa Semente Oleo medicinal Familiar e
guianensis) regional
Babagt (Orbignya Folha, fruto e Alimentacgao Familiar, Local,
phalerata) semente (Farinha, dleo Regional e
comestivel) Nacional
artesanato,
moradia
Bacaba (Oenocarpus Fruto Alimentacao Familiar, Local
bacaba) (polpa, dleo e Regional
comestivel)
Bacuri (Platonia Fruto Alimentacao | Familiar e Local
insignis)
Biriba Bravo (Rollinia Fruto Alimentacgao Familiar
mucosa)
Breu (géneros da familia Resina Oleo essencial, | Familiar, Local,

Regional e
Nacional

13 CLAY, J. W.; CLEMENT, C. R. Selected Species and Strategies to Ennhance Income
Generation from Amazonian Forests. FAO. Roma. 1993. Disponivel em:

http://www.fao.org/3/a-v0784e.pdf. Acesso em: 23/10/2019.

14 SHANLEY, P.; MEDINA, G. Frutiferas e Plantas Uteis na Vida Amazénica. 1. ed. Belém:

CIFOR, Imazon, 2005.
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Quadro 10.1 Lista de PEFNM comuns na Amazonia brasileira, seus usos e mercados
(continuacao).

Nomes comuns e

Partes da planta

Usos comerciais

Mercados mais

especificos mais usadas mais comuns comuns
Buriti (Mauritia Fruto, folha, casca Alimentacao | Familiar e Local
flexuosa) (polpa)
artesanato.
Cacau (Theobroma sp.) Fruto e semente Alimentagao Familiar, Local,
(polpa e Regional,
semente), Nacional e
cosmético Internacional
Cacaui (Theobroma Fruto e semente Alimentacao, Familiar, Local,
speciosum) cosmético Regional,
Nacional e
Internacional
Cajarana (Spondias Fruto Alimentagao Familiar
dulcis)
Camu-camu (Myrcaria Fruto Alimentacao, Familiar, Local,
dubia) medicina Regional e
Nacional
Castanha-do-Para Semente Alimentacao Familiar, Local,
(Bertholletia excelsa) Regional,
Nacional e
Internacional
Cipo-Titica (Heteropsis Cipo Artesanato Familiar
sp.)
Copaiba (Copaifera Seiva Oleo medicinal | Familiar, Local,
multijuga) e cosmético Regional,
Nacional e
Internacional
Cumaru (Dipteryx Semente Medicina, 6leo | Familiar, Local,
odorata) essencial Internacional
Cupuacu (Theobroma Fruto e semente Alimentacao, Familiar, Local,
grandiflorum) cosmeético. Regional,
Nacional e
Internacional
Inaja (Maximiliana Fruto Alimentacao Familiar

maripa)
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Quadro 10.1 Lista de PENM comuns na Amazonia brasileira, seus usos e mercados
(continuacao).

Nomes comuns e

Partes da planta

Usos comerciais

Mercados mais

especificos mais usadas mais comuns comuns
Inga (Inga spp.) Fruto Alimentagao Familiar, Local
Jarina (Phytelephas Semente Artesanato Familiar,
aequatorialis) Nacional,
Internacional
Jatoba (Hymenaea Fruto Alimentacao Familiar
courbaril)
Pariri (Pouteria pariry) Fruto Alimentacgao Familiar
Pataua (Jessenia bataua) Fruto Alimentacgao Familiar, Local
(polpa e dleo
comestivel)
Pau-rosa (Aniba duckei) Casca Esséncia Internacional
Piqui ou piquia Fruto Alimentagao Familiar
(Caryocar villosum)
Pupunha (Bactris Fruto e caule Alimentacgao Familiar, Local,
gasipaes) (polpa e Regional
palmito)
Seringueira (Hevea Latex Borracha Nacional
brasiliensis)
Tapereba (Spondias Fruto Alimentagao Familiar
mombin)
Tucuma-do-para Fruto Alimentacao, Familiar, Local,
(Astrocaryum vulgare) artesanato Regional
Ucutba (Virola Semente Alimentagao Nacional
surinamensis)
Unha-de-gato (Uncaria Cipo Medicina Familiar, Local
tomentosa e Uncaria
guianensis)
Uxi (Endopleura uchi) Fruto Alimentacgao Familiar, Local
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Figura 10.3: Sementes de coco-babagu (O. phalerata) (Foto: Marcio Souza, 2009).

Figura 10.4: Fruto e sementes de andiroba (C. guianensis) (Foto: Marllison Borges, 2019).
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Figura 10.5: Blocos de latex de borracha (H. brasiliensis) (Foto: Raquel Santos, 2013).

Figura 10.6: Pariri (P. pariry) (Foto: Raquel Santos, 2012).

Figura 10.7: Biriba bravo (Rollinia mucosa) (Foto: Marcelo Salazar, 2006).
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Figura 10.8: Extrativista tirando copaiba (Copaifera spp.) no Rio Iriri (Pard) (Foto: Leonardo Moura,
2016).

O fato desses produtos em sua maioria serem coletados em florestas nativas,
em sistemas extensivos com baixa produtividade por hectare — se comparada a
cultivos domesticados — incorre em alto custo de coleta, escoamento e distribuicao
da producao. Isso, somado a auséncia de incentivos, faz com que na grande maioria
dos casos a renda monetdria proveniente de produtos florestais nao-madeireiros
para familias amazonicas nao consiga competir com a renda proveniente de outras
atividades, como servigo publico, servigos terceirizados, cultivos sazonais, pesca,
criagao de gado, extragao madeireira, mineragao, entre outras atividades.

Mas, como ja apontado na introdugao, uma visao estritamente econdmica nao
¢ suficiente para avaliar a importancia dos PFNM e o mérito dos trabalhos de
incentivo necessarios para fortalecer sua economia. E preciso ter em vista as outras
dimensodes da vida dos povos da floresta que os PFNM proporcionam: nutri¢ao,
abrigo, medicina, energia; sao instrumentos para espiritualidade, relagdes sociais,

institucionais, politicas, culturais'®; formam uma rede de seguranca em situagdes

15Relagdes sociais e culturais com florestas incluem nogdes compartilhadas de parentesco,
casamento, proibi¢des, cosmologias e rituais, bem como conhecimento ecolégico tradicional da
flora e fauna, alimentos, plantas medicinais e fungdes do ecossistema florestal (BALEE, 2013).
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adversas'®; proporcionam ligacdo com o mundo urbano e com o mundo
globalizado!” 8. Ou seja, em complementariedade com outras atividades, como a
agricultura e a pesca, garantem sua subsisténcia e constituem seu modo de vida. O
afastamento da floresta e a consequente perda desses recursos hoje significam o
afastamento dessa identidade que por muitas vezes culmina em perda de dignidade.

Podemos entender que por conta dessa dependéncia direta da floresta, esses
povos a manejam de maneira a manté-la num minimo estado de conservagao que
sirva para as geragoes futuras exercerem seu mesmo modo de vida. Nessa logica, o
incentivo ao extrativismo de nao-madeireiros tem como objetivo colaborar com a
permanéncia das comunidades nas florestas, diminuindo assim a formagao de
problemas sociais como a pobreza'®, e conservando 0s servigos ecossistémicos da
floresta para a humanidade® (Figura 1). Ainda que essa relagao nao seja simples de
ser mantida, principalmente devido aos enormes desafios que as transformagoes
globais trazem para o modo de vida dos povos em todo o planeta, grandes agéncias
internacionais tém apostado nela para a elimina¢do da pobreza, desenvolvimento
socioecondmico, manejo sustentdvel, conservacao ambiental e mitigacao de

mudangas climaticas?'.

16 SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011; SHANLEY et al., 2015.

17 Experiéncias na regiao do Xingu com o pequi, o mel, a castanha, o babagt entre outros
produtos, mostram como indigenas e ribeirinhos aprenderam mecanismos de gestao e de
comunicagdo para a negociagdo com parceiros da cadeia de valor (empresas, financiadores de
projetos, ONGs, etc...). Por exemplo, aprenderam a negociar com empresarios por telefone, a
usar aplicativos de celular que ajudam a monitorar a cadeia, a usar planilhas para gerir
entrepostos comerciais e passaram a compreender alguns interesses em jogo no mundo
capitalista globalizado, relacionados ao comércio de produtos florestais nao-madeireiros.

18 VILLAS-BOAS, A. et al. Xingu: Histéria dos Produtos da Floresta. 1. ed. Sao Paulo: Instituto
Socioambiental, 2017.

19 SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011.

20 SHANLEY et al., 2015.

21 FAO. Global forest resources assessment 2015: how are the world’s forests changing? Roma:
FAOQ, 2016. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-i4793e.pdf . Acesso em: 23/10/2019.
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Figura 10.9: Relacoes entre o modo de vida dos povos da floresta e da conservagao da Amazonia.

De maneira geral, o extrativismo como € praticado para subsisténcia e venda
em mercados locais e regionais, tende a ser sustentdvel?>. Mas nesse contexto pode
nado haver necessariamente uma melhoria monetdria para as familias extrativistas?.
Por outro lado, hd um aumento da demanda crescente no mercado internacional por
esses produtos, para a industria farmacéutica, nutri¢ao funcional, aromas, sabores,
artesanato, cosméticos naturais e organicos?, promovido por consumidores de uma
faixa da populagao mundial que - diante da disseminagao de informacgoes sobre as
mudancas climdticas, pobreza, trabalho escravo, desnutricao, obesidade, cancer,

entre outros motivos- tem exigido qualidade, origem e modo de fabricacao

2 SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011.

2 KUSTERS, K. et al. Balancing Development and Conservation? An Assessment of Livelihood
and Environmental Outcomes of Nontimber Forest Product Trade in Asia, Africa, and Latin
America Koen. Ecology and Society, v. 11, n. 2, p. 20, 2006. Disponivel em:
http://www.ecologyandsociety.org/voll1/ iss2/art20/%0AResearch,, acesso em 23/10/2019.
#“Non-timber forest products (NTFPs) also offer phytonutrients and nutritional diversity
lacking in contemporary diets. Consumed and traded by rural and urban people of all classes,
forest foods, resins, gums, fuel, fiber, and medicines are available to those most in need: low-

income populations, women, children, and increasingly families weakened by famine, disease,
or drought; migrants beset by natural disasters; and refugees in conflict-ridden zones”
(Shackleton and Shackleton 2004; Pierce and Emery 2005 apud SHANLEY et al., 2015).
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socioambientalmente justos nos produtos que consomem, além de expressar uma
certa fascinagao pelo exotismo de produtos florestais®.

Quando um produto extrativista ingressa nesse mercado capitalista
globalizado, o grande aumento da demanda e dos precos pode alavancar uma oferta
capaz de gerar desequilibrios ecoldgicos. Homma?, por exemplo, defende que todo
PFNM no mercado passa por um ciclo com fase de expansao - quando se descobre
seu potencial e se investe em sua exploracao em escala -, uma estabilizacao - quando
nao se consegue mais atender as demandas de escala, qualidade e regularidade no
fornecimento com as popula¢des naturais - , e declinio - quando a maxima
competicdo na exploragao passa a causar sobrexploracdo. Para Homma e seus
seguidores, o incentivo em pesquisa e técnicas para domesticagao dos produtos em
cultivos mais intensivos e de facil acesso aos produtores, seria uma forma de
contornar parte desses problemas.

Por outro lado, um apanhado de estudos aponta que essa inser¢do no
mercado pode ser sustentavel se seguir certas premissas. Nesse sentido, aspectos de
governanga tem sido apontados como cruciais para modelar casos particulares?,
dentre os quais: tomadas de decisao locais e processos participativos, envolvendo o
reconhecimento de normas locais para regulacdo dos recursos; mudangas nas
legislagdes que dao privilégios a grandes exploradores de recursos (como
madeireiras) e os retiram de comunidades locais; boa execu¢ao de politicas de
protecao ambiental que fiscalizem atividades ilegais; mercados bem desenvolvidos,
acessiveis e que exijam dos extrativistas boas praticas de manejo (exemplos:
mercados de certificacdo); outros incentivos que ajudem no bom manejo na base;
aliancas efetivas e parcerias entre povos locais, atores governamentais e privados;

segurancga de direitos a terra e aos recursos. Também tem-se apostado cada vez mais

25 SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011.

26 HOMMA, A. K. O. Extrativismo Vegetal na Amazonia: histéria, ecologia, economia e
domesticagao. Brasilia, DF: Embrapa, 2014.

27 LAIRD; MCLAIN; WYNBERG, 2010; SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011.
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em um olhar amplo sobre o contexto - ambiental, social, cultural, institucional - no
qual determinado recurso florestal esta inserido e em uma andlise das variaveis
atuantes nas varias dimensoes desses contextos, para poder entender quais os
pontos chaves de intervencao nas cadeias dos produtos®.

Nessa mesma direcdo, o didlogo sobre desenvolvimento e conservagao que
envolve PFNM tem se expandido para uma visao mais abrangente sobre esses
produtos como parte de amplos sistemas de manejo e subsisténcia nos quais
agricultura, extrativismo florestal, produc¢ao de madeira e outras praticas sao partes
interdependentes dos sistemas e a diversidade bioldgica e sdcio-cultural entrelacam-
se. Nesse cendrio, os servigos ecossistémicos providos pelas florestas e os valores
que os produtos tém para o modo de vida dos povos que as habitam ajudam a
posicionar os produtos nos mercados?.

Por fim, é preciso ndo perder de vista que as mudangas de uso do solo,
principalmente o avango da agricultura e pecudria extensivas, representam ameacas
muito maiores aos PFNM na Amazonia do que o extrativismo por comunidades
locais®. Nessa logica, a permanéncia na floresta de comunidades que também
apostem na manutengao de seu modo de vida e inibam o desmatamento pode ser

uma boa opgao.

Governanga para o manejo sustentavel

Co-manejo adaptativo

Apostar na conciliagdo entre conservacao e desenvolvimento, apoiando a
multidimensionalidade dos PFNM,, instituindo areas como as Reservas Extrativistas,
faz parte do pensamento “conservacionista”. Essa linha de pensamento ganhou

visibilidade e for¢a nos ultimos anos na politica nacional e internacional para

28 OSTROM,, E. A General Framework for Analyzing Sustainability of Social-Ecological Systems
Elinor. Science, v. 325, n. 5939, p. 419-422, 24 jul. 2009.

» LAIRD; MCLAIN; WYNBERG, 2010.

% SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011; SHANLEY et al., 2015.
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manutencao da floresta Amazonica. A ideia anteriormente vigente - o
“preservacionismo” -, que embasa a criacdo de dreas protegidas mantidas sem a
presenca humana (como as Estagdes Ecologicas), tem sua raiz na teoria ecoldgica
classica, que pressupde que todo ecossistema em seu processo evolutivo®® alcanca
um estagio estavel de equilibrio®, no qual a comunidade® de organismos e seu meio
fisico irao persistir indefinidamente se nao sofrerem distarbios®, cuja principal
causa percebida é a acao de populacdes humanas. Assim, o manejo nesses
ecossistemas deve acontecer com a menor alteragao possivel do estado de equilibrio.

Entretanto, tem-se entendido que os ecossistemas nao se comportam de
maneira linear permitindo apenas a referida abordagem de manejo®. Pelo contrario,
se comportam de maneira resiliente, em ciclos marcados pela ocorréncia de um
disturbio seguido de renovagao (Figura 10.10). Apds os distrbios os ecossistemas
retornam a um novo patamar temporario de equilibrio, com uma nova carga de
aprendizagem provinda da reacao ao disturbio® ¥). Segundo essa visdao, o manejo
ajuda o ecossistema a desenvolver a capacidade de absorver e acomodar disttrbios

inesperados. Ele deve ser flexivel® e considerar acdes guiadas continuamente pelos

31Sequéncia de comunidades de seres vivos, desde a colonizacao até a comunidade climax, de
determinado ecossistema. Estas comunidades vao sofrendo mudangas ordenadas e graduais.
32Estabilidade é a habilidade do sistema retornar a um estado de equilibrio depois de um
distarbio temporario. Quanto mais rapido ele retorna e com menos flutuagao, mais estavel é
(HOLLING, 1973).

3Refere-se ao conceito de comunidade em ecologia, que abrange um conjunto de populagdes e
diversas espécies presente uma mesma regiao de estudo (ODUM, 1971).

3 ODUM, E. P. Fundamentals of Ecology. 32 ed. Philadelphia: W.B. Saunders Co., 1971.

3% HOLLING, C. S. Resilience and stability of ecological systems. In: The Future of Nature:
Documents of Global Change. [s.1.] Yale University Press, 1973.

% HOLLING, 1973.

3 BERKES, F.; COLDING, J.; FOLKE, C. Navigating Social-Ecological Systems. Building
Resilience for Complexity and Change. [s.l.] Cambridge University Press, 2002.

3% HOLLING, 1973.
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sucessivos feedbacks do ecossistema®. Chamamos essa abordagem de “manejo

adaptativo”®.

7
o .

- K - estratégia

- climax

- consolidagdo

- carbono acessivel
- nutrientes e energia

muito

potencial

- agentes de disttirbio
(fogo, temporais, pestes)

- - estratégia
- pioneirismo
- oportunismo

Q

J J

pouco

fraca e conectividade C— forte

Figura 10.10: O ciclo adaptativo e suas fases (retirado de Bernasconi, 2013; adaptado de Berkes et al.,
2003).

No contexto da produgdo nao madeireira, podemos até mesmo dizer que o
manejo adaptativo deve se inserir também nas esferas sociais e econdomicas, devido
a ja citada diversificacdo e flexibilidade de estratégias dos produtores na sua
producao e comercializagao, marcadas por mudancgas constante nas relagdes entre
os atores da cadeia*..

A abordagem do manejo adaptativo traz um desafio para intervengoes
externas do governo e ONGs no manejo de PENM. A maioria dos técnicos que lidam

com essas intervengoes vive fora da floresta e geralmente nao tem um contato didrio

3 Ver Tabela 1 em (BERKES; COLDING; FOLKE, 2002) para mais detalhes sobre métodos
flexiveis de manejo.

4 A expressao “manejo adaptativo” é utilizada por Firket Berkes e seguidores para designar
manejo humano no ambiente que se baseia em praticas que respondem aos feedbacks
ambientais durante e apds as mudancas. O manejo adaptativo deve partir da historia
socioecologica do ambiente para propor agdes adequadas para ao seu estagio atual e avaliar
constantemente a resposta a essas agdes gerando aprendizado para que as proximas agdes sejam
mais adequadas (BERKES, 1999; BERKES; FOLKE, 1999).

4 ALEXIADES, M. N.; SHANLEY, P. Productos Forestales, Medios de Subsistencia y
Conservacion. Jakarta: CIFOR, 2004. Disponivel em: <http://www.cifor.cgiar.org>. Acesso em:
20 out. 2019.
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com ela. Isso dificulta a identificacdo de respostas do ecossistema as agOes
implantadas. Ja os povos da floresta, nao s6 tem uma rotina que os faz perceber as
respostas do ambiente, como tem um conhecimento acumulado sobre como aquele
ambiente respondeu a disturbios passados. O conhecimento desses povos € baseado
em um processo dinamico de aprendizagem e inovacdo influenciados por essas
respostas®? 434 454 Esse conhecimento profundo sobre as mudangas no ambiente é
gerado naturalmente pela vivéncia por longos periodos em um mesmo lugar numa
aprendizagem social coletiva?. Ou seja, povos com o modo de vida diretamente
ligado a natureza "monitoram" as mudangas do ambiente continuamente, o que os
torna os executores naturais de manejo adaptativo*. Mauro Almeida* descreve esse
mecanismo de adaptagao nos sistemas das “colocagdes” de seringueiros no Acre:

A economia extrativa das colocagdes possui mecanismos de
equilibrio. O primeiro consiste em alertas. Terreiros que
empobrecem, pragas que invadem a casa, conflitos por estradas,
caca escassa e seringueiras improdutivas sdao motivos para
abandonar uma colocagao. Gado ou porcos em excesso sao abatidos
quando ameacam rocados, meus ou do vizinho. Esse primeiro

2 POSEY, D. A. Manejo de floresta secundaria, capoeira, campos e cerrados (Kayapd). Suma
Etnolégica Brasileira, p. 1-11, 1986. Disponivel em:

<http://www .etnolinguistica.org/suma:vol1p172-186>. Acesso em: 20 out. 2019.

4 DAVIDSON-HUNT, L. J.; BERKES, F. Changing Resource Management Paradigms,
Traditional Ecological Knowledge , and Non-timber Forest Products. In: NTFP Conference
Proceedings, Anais...1998.

4 BERKES, F. Sacred ecology: traditional ecological knowledge and resource management.
Taylor & Francis, 1999.

4 ALMEIDA, M. W. B. de; CARNEIRO DA CUNHA, M. Enciclopedia da Floresta. O Alto
Jurua: Praticas e Conhecimentos das Populacoes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

s ALEXIADES; SHANLEY, 2004.

# TOLEDO, V. M.; BARRERA-BASSOLS, N. A etnoecologia: uma ciéncia pés-normal que
estuda as sabedorias tradicionais. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 20, p. 31-45, 2009.

4 Por exemplo: BERKES, 1999; BERKES; FOLKE, 1999°; DAVIDSON-HUNT; BERKES, 1998;
BERKES; COLDING; FOLKE, 2002. *BERKES, F.; FOLKE, C. Linking Social and Ecological
Systems. Management Practices and Social Mechanisms for Building Resilience. Environment
and Development Economics, v. 4, n. 2, p. 237-242, 1999. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/208573509_Linking_Social_and_Ecological_Systems
_Management_Practices_and_Social_Mechanisms_for_Building_Resilience>. Acesso em: 20 out.
2019.

4 ALMEIDA, M. W. B. de. As colocagdes: forma social, sistema tecnoldgico, unidade de recursos
naturais. Mediac¢des - Revista de Ciéncias Sociais, v. 17, n. 1, 19 jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/12612>.
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mecanismo reduz a pressao sobre os recursos naturais através da
diminuicao da populagao. Gera um padrao desigual de ocupagao
das colocagdes [e pode ser verificado exatamente checando esse
padrao desigual de ocupagdo], e permite que surjam micro-
santudrios para regeneragao da caga e da floresta. Entre seringais,
areas assim constituem verdadeiros reftgios.>

A mera posse do conhecimento nao € condi¢ao tinica para que o manejo seja
adaptativo e sustentdvel. Como ja comentado, existe uma série de estudos que
buscam analisar as condi¢Oes sobre as quais um sistema de extrativismo de recursos
se mantém sustentavel e hoje sabe-se que elas perpassam nao somente as dimensoes
ambientais como as sociais, econOmicas e culturais®. Mas de qualquer maneira,
sociedades com muito conhecimento ecologico exercendo seu modo de vida florestal
sdao mais suscetiveis de ter praticas sustentaveis™.

Assim, técnicos externos que lidam com interveng¢des em manejo de nao
madeireiros devem trabalhar em conjunto com as comunidades locais, no sentido
de promover a descentralizagao do poder de tomada de decisao sobre as praticas a
serem executadas, dando real propriedade para os extrativistas também gerirem
esse processo® %, Em alguns casos isso significa simplesmente dar condi¢oes para
que os extrativistas continuem realizando o manejo tradicional e agir em outras
partes mais avanc¢adas da cadeia de valor, como a busca de mercados mais
promissores aos produtos®. Em outros casos, isso significa realmente promover uma
integragao entre o conhecimento local e cientifico para propor o manejo na base®.

Para isso, faz-se necessario o didlogo de visdes de mundo e respeito entre técnicos e

5% ALMEIDA, 2012, pag. 133.

5t OSTROM,, 2009.

5 BERKES, 1999

% DIETZ, T.; OSTROM, E.; STERN, P. C. The struggle to govern the commons. Science, v. 302,
p- 1907-1912, 2003. Disponivel em: <www.sciencemag.org>.

% TUCKER, C. M. et al. Learning on Governance in Forest Ecosystems: Lessons from Recent
Research. International Journal of the Commons, v. 4, n. 2, 2010.

5% LAIRD; MCLAIN; WYNBERG, 2010; SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011.

5% DAVIDSON-HUNT; BERKES, 1998; BERKES; FOLKE, 1999; SANTOS, 2011*. *SANTOS, R. R.
dos. O extrativismo de castanha-do-brasil Bertholletia excelsa (Humbl. & Bonpl.) no rio
Madeira, Rondonia: bases para uma gestao ambiental participativa. 2011. Universidade Federal
de Sao Carlos, 2011.
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extrativistas para uma constru¢ao de novos saberes e poder de realizagao conjunta

das agoes estipuladas, tarefa nada simples.

Segurancga de direitos

A seguranca de direitos sobre a terra e recursos naturais para os povos da
floresta € uma das condigOes bdsicas para se manter e se desenvolver o co-manejo
adaptativo e sustentavel. Muitos estudos apontam que a falta desses direitos age
como um desincentivo para investimento em protecao a longo prazo e vulnerabiliza
o modo de vida das familias®.

Os direitos sobre os recursos e sobre a terra podem ser classificados da
seguinte maneira: acesso, retirada, manejo, exclusao e alienagao®. As duas primeiras
categorias referem-se aos direitos de acessar uma determinada propriedade fisica ou
de retirar produtos de um sistema de recursos. A terceira refere-se ao direito de
regular os padroes de uso de outros usudrios e de transformar o sistema de recursos
melhorando-o (manejo). A exclusao refere-se ao direito de determinar quem pode
ter acesso aos recursos e se 0 mesmo pode ser transferido. Finalmente, ha ainda o
direito de vender ou ceder qualquer dos direitos (alienagao). Esses direitos se
expressam por normas que podem estar registradas em documentos reconhecidos
pelo governo (statutory laws ou “de jure rights”) ou podem ser normas informais das
comunidades (customary rights ou “de facto rights”). Concordando com a ideia de co-
manejo, estudos mostram que o cendrio € mais favoravel a sustentabilidade quando
o governo reconhece as normas locais dos povos e trabalha fortalecendo-as e nao

quando estes dois sistemas de normas sao antagonicos.

% SHACKLETON; SHACKLETON; SHANLEY, 2011; FAO, 2016.

% SCHLAGER, E.; OSTROM, E. Property-rights regimes and natural resources: a conceptual
analysis. Land Economics, v. 68, n. 3, p. 249-262, 1992. Disponivel em:

<http://www jstor.org/about/terms.html.>.
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O caso dos castanhais do Baixo Rio Madeira: Sao Carlos e Cunia

Dado o apanhado tedrico geral sobre o panorama dos PFNM e os conceitos
de manejo adaptativo e co-manejo, vamos agora aplica-lo a um exemplo concreto no
baixo Rio Madeira (Porto Velho, Ronddnia, Brasil): o extrativismo de castanha-do-

pard®.
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Figura 10.11: Localizagao das Unidades de Conservagao no baixo Rio Madeira (Rondo6nia) onde foi
realizada a pesquisa.

A castanha-do-Pard € coletada em sua maior parte na floresta. Castanheiras
solitarias em pastos ou agrupadas em monoculturas tendem a nao produzir bem®.
A castanheira (Bertholletia excelsa) s6 esta presente na Amazonia e é uma arvore que
pode atingir 40 metros de altura, 30 metros de diametro de copa e ter mais de 500
anos de idade. As castanheiras se distribuem por toda a Amazonia em populagoes
agrupadas em densidades variaveis de 1,3 a 5,1 arvores adultas por hectare®, os

chamados “castanhais”. Nesses castanhais, geralmente os extrativistas ribeirinhos

% SANTOS, 2011.

6 SCOLES, R. et al. Sobrevivéncia e frutificacao de Bertholletia excelsa Bonpl. em areas
Desmatadas em Oriximing, Para. Floresta e Ambiente, v. 23, n. 4, p. 555-564, 2016.

61 PERES, C. A.; BAIDER, C. Seed Dispersal, Spatial Distribuition and Population Structure of
Brazilnut Trees (Bertholletia excelsa) in Southeastern Amazonia. Journal of Tropical Ecology, v.
13, n. 4, p. 595-616, 1997.
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abrem espécies de trilhas (piques) que ligam uma castanheira a outra. Os frutos sao
redondos e lenhosos, um pouco menores do que um coco-da-praia e ficam
pendurados na copa da arvore. As castanhas ficam soltas dentro desse invélucro
lenhoso fechado chamado de ouri¢o. Cada ouri¢o tem em média 20 sementes. No
inicio da época chuvosa, eles caem da copa no chdo. O trabalho dos extrativistas
comega juntando os ouri¢os em montes e quebrando o invélucro lenhoso dos ourigos
com facoes ou machados. As castanhas sao despejadas em sacos ou cestos — o0s
chamados paneiros - utilizados para transporta-las até chegar na beira do rio ou em
casa. Muitas vezes o extrativista carrega em suas costas esta carga, que comumente
tem mais de 50 kg e é carregada por mais de um quilometro. Esse trabalho é
realizado pelo extrativista sozinho, em grupos pequenos - como fazem os
seringueiros do Acre ou os quilombolas da Calha Norte do Rio Amazonas - ou em
grupos grandes - como fazem os indigenas Kayap6 Mebengokré.

A safra anual da castanha acontece apds a queda dos ouri¢os durante a época
chuvosa que comega em meados de novembro e se estende até maio. Esse periodo é
distinto do de outras regides da Amazonia. A produtividade varia bastante de ano

para ano.

Figura 10.12: Extrativista quebrando castanha no baixo Rio Madeira (Foto: Raquel Rodrigues dos
Santos, 2009).
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Figura 10.13: Extrativistas quebrando um monte de castanha no Rio Iriri (Para) (Foto: Duvan
Murillo, 2017).

A grande dispersao das castanheiras dentro dos castanhais — e dos castanhais
dentro floresta — em dreas distantes dos terreiros das casas e da beira do rio favorece
a prospeccao de outros recursos — como copaiba, pequi, uxi, babacu, breu, pariri,
golosa, murta, jatoba, etc — e o monitoramento de atividades ilegais — como o
garimpo e a extracao ilegal de madeira.

Nas comunidades de Sao Carlos e da RESEX Lago do Cunia, a atividade de
extrativismo de castanha, em sua dimensao econOmica, com seu carater sazonal, é
complementar a outras atividades agricolas, de pesca e até mesmo de funcionalismo
publico ou servigo terceirizado. Além disso, é simbolo de direitos de propriedade
por um pedago de terra. Ha ainda extrativistas que se mantém na atividade a cada
safra pelo gosto da tradi¢ao, da manutencao de seu modo de vida. Nao diferente de
outras regides da Amazonia, a castanha nessas comunidades é subvalorizada no
mercado local. Os projetos de intervengao propostos pelo Nucleo de Apoio a

Popula¢dao Ribeirinha da Amazonia (NAPRA), organizagao que atua na regido,
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buscaram melhorar esse valor de comercializagdo principalmente por meio da

organizagao comunitdria em torno de um grupo formal de extrativistas.

Co-manejo adaptativo

Nesse contexto, no inicio (2009), o primeiro passo dos técnicos do NAPRA foi
acompanhar os extrativistas do grupo de castanheiros em seu trabalho, coletando e
quebrando a castanha, ou mesmo apenas visitando o local de coleta. Registraram
este processo em entrevistas e filmagens que foram devolvidas aos extrativistas.
Assim, os técnicos entraram em contato com a visao de mundo dos extrativistas,
principalmente com os conhecimentos locais sobre o manejo de castanhais. A partir
de 2015 comecaram a incentivar também uma espécie de ecoturismo guiado nos
castanhais. Esse processo valorizou a base da cadeia e elevou a autoestima dos
extrativistas, o que gerou um impulso complementar para participacao no trabalho
com o grupo para produgao e comercializacao.

Nessa convivéencia, foi observado que os extrativistas desta regido usam
técnicas especificas para manejar a produtividade das castanheiras - algumas nao
descritas na literatura, outras nao recomendadas nem praticadas em regioes mais ao
norte amazonico (Quadro 2). Como foram utilizadas por mais de 20 anos com
resultados positivos sobre a produtividade dos castanhais atestados pelos
extrativistas, nao houve motivo para interferéncia dos técnicos no manejo.

A longa vivéncia dos técnicos no trabalho com a castanha fez com que se
posicionassem em favor dos extrativistas diante das restricdes recomendadas para
conservagao dos castanhais por parte da literatura cientifica (ex: rodizio de arvores,
periodos de restricdes e maxima quantidade coletada permitida), passando a
compartilhar com eles o entendimento de que a presenca humana nao é ameaga,
mas, pelo contrdrio, um estimulo para produgao, nao somente pelo manejo que os
extrativistas fazem nas arvores como por uma certa relacao de afeto com estas,
percebendo que afirmagoes dos extrativistas como “Toda fruteira tem que zelar para

dar fruta, é iqual o ser humano, é igual mulher: se vocé zelar, ela da fruto” (E.D., Cunia);
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"Ela quer ver a continuidade da gente passar ali todo dia”. (G., Cunid)®, dialogam com
pesquisas em toda a Amazonia que hoje questionam se a propria presenca humana
Pré-Colombiana nao foi responsavel pela dispersdao e formagao dos castanhais
atuais® ¢,

Um outro ponto pertinente do conhecimento tradicional é a percepg¢ao que os
extrativistas tém sobre a mudanca da produtividade dos castanhais ao longo do
tempo. E fato tanto para a ciéncia quanto para o conhecimento tradicional que as
castanheiras tém produtividade alternada entre as safras, as vezes de mais de 2 anos.
Entretanto, hd uma percepcao geral de que a produtividade tem se reduzido da
geracgao de extrativistas passada para esta nos ultimos 50 anos. As hipdteses para
explicar este fato sdo diversas. InvestigagOes cientificas sobre o tema o relacionam as
mudangas climdticas que sao preocupacao global. Por exemplo, acredita-se que a
atividade das poucas espécies® de abelhas que polinizam as castanheiras esteja

sendo afetadas pelo aquecimento global®.

2 SANTOS, 2011.

6 CLEMENT, C. R. ef al. The domestication of amazonia before european conquest. Proceedings
of the Royal Society B: Biological Sciences. Royal Society of London: London, 2015.

6 LEVIS, C. et al. Persistent effects of pre-Columbian plant domestication on Amazonian forest
composition. Science, v. 355, n. 6328, p. 925-931, 2017. Disponivel em:
<http://science.sciencemag.org/>.

65Xylocopa frontalis, X. aurulenta, Epicharis rustica, E. affinis, Centris similis, Eulaema nigrita,
E. cingulata, Bombus brevivillus, B. Transversalis.

6 MAUES, M. M. Reproductive phenology and pollination of the Brazil nut tree (Bertholletia
excelsa Humb. & Bonpl. Lecythidaceae) in Eastern Amazonia. Pollinating Bees - The
Conservation Link between Agriculture and Nature, p. 245-254, 2002.
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Quadro 10.2 Técnicas de manejo realizadas pelos extrativistas de castanha do baixo
Rio Madeira em Ronddnia (fonte: SANTOS, 2011).

Técnicas de Manejo

Descricao

Objetivos

Limpeza de Caminhos

Rocado seletivo da
vegetagao que cresce
nas trilhas com um
facao

Facilita o acesso as
arvores;

Facilita o transporte da

producao

Limpeza ao redor das
castanheiras

Remocao das arvores
caidas e outros
obstaculos que se
acumulam nas trilhas

Facilita a vizualizacao
dos frutos;
Diminui a

probabilidade de

encontro com cobras e

outros animais
peconhentos;
Facilita o transporte.

Corte de Cipd

Corte dos cipds que
crescem sobre as copas
das arvores

Garante a integridade
das copas das
castanheiras e aumenta
a produtividade

Sangramento

Realizacao de cortes de
machado de 25 cm de
comprimento no tronco
que atinjam os vasos de
seiva para drenar uma
resina vermelha

Aumenta a producao de
frutos.

Aplicagao de Enxofre

Faz-se um buraco com

um trado ou um corte

com machado onde se

aplica uma colher de
cha de enxofre

Aumenta a producao de
frutos

Fogo no pé da
castanheira

Realiza-se uma limpeza
em torno da arvore
juntando galhos e folhas
secas perto do pé da
arvore. Ateia-se fogo a

Aumenta a producgao de
frutos

pilha.
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Seguranca de direitos

Os castanhais dessa regiao do Baixo Madeira também sao marcados por uma
complexidade de direitos de propriedade. Cada castanhal ou pique é, em geral, nas
normas tradicionais, propriedade individual de um extrativista. Para os extrativistas
de Cuni3, todos os castanhais estdo de jure sob direito de alienagao da Uniao, mas o
orgao gestor lhes da liberdade para determinar acesso, retirada, manejo e exclusao.
Fora da Reserva Extrativista, cada regiao de castanhais pertence a uma situagao
fundidria diferente, mas que garante pouco ou nenhum direito de jure aos
extrativistas. Entretanto, estes continuam exercendo direitos de facto sobre as dreas
onde coletam historicamente, mesmo que, na maioria dos casos, corram o risco de
perder as areas para outros extrativistas ou para os donos de jure. Estes direitos de
facto envolvem castanhais passados de pai para filho, por exemplo, que pressupdem
direito a acesso, retirada, manejo, exclusdo e até mesmo alienagao dos piques de
castanha (mas nao necessariamente da terra onde estao os piques)®.

Essa incongruéncia de direitos de jure e de facto na localidade de Sao Carlos do
Jamari influencia as praticas de manejo realizadas pelos extrativistas nos castanhais.
No geral, menos praticas de manejo sao executadas em Sao Carlos do que em Cunia,
incluindo até mesmo a falta de limpeza dos caminhos que dao acesso as
castanheiras, que é a forma de manejo mais difundida na regido. Outra diferenca é
que, no geral, os extrativistas de Sao Carlos comegam a coleta ja em novembro -
enquanto os frutos das castanheiras estao caindo da copa - para garantir a maxima
producao antes de outros extrativistas entrarem nas dreas. Esta pratica oferece risco
de acidentes graves nos castanhais pela queda dos pesados frutos. Ja os extrativistas
de Cunia podem sem muitos prejuizos esperar até fevereiro para iniciar a coleta,

depois que os frutos ja cairam®.

7 SANTOS, 2011.
8 SANTOS, 2011.
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Esse é um exemplo de como a garantia de direitos sobre o recurso e sobre a
terra influencia no manejo. A atividade de extrativismo de castanha em Sao Carlos
corre o risco de perder cada vez mais espago para outras atividades e as dreas de
coleta se constituirem em verdadeiras areas de livre acesso de facto e até mesmo de
jure, uma vez que alguns donos de grandes titulos definitivos de terras sdao bastante
ausentes na regiao. Nesse cendrio, dreas como estas correm o risco de exploragao
madeireira ilegal entre outras atividades predatdrias. Ademais, os jovens de Sao
Carlos vém deixando de se engajar no extrativismo, o que leva ao desinteresse ainda
maior em reinvindicar essas areas tradicionais. Esta situacao bastante comum em
toda a Amazonia reflete a necessidade urgente da valorizagao da atividade e da
cadeia de valor do produto, por exemplo com o aumento do valor de venda e o

beneficiamento da castanha nas préprias comunidades ribeirinhas.

Consideragoes finais

Neste capitulo apresentamos os produtos florestais nao-madeireiros e sua
relagdo com os povos e comunidades tradicionais. Ambos constituem uma economia
oculta e multidimensional da floresta que ha 20 anos vem sendo estimuladas
principalmente por setores da sociedade civil e de governo que acreditam ser
possivel “desenvolvimento” com “floresta em pé”. Entretanto, tal estratégia traz
dentro de si o risco de sobrexploragao dos recursos tradicionalmente manejados
pelas comunidades por passar pela necessidade destes serem inseridos em mercados
mais amplos.

Muitos acreditam que a minimizagao ou extingao destes riscos pode se dar
com a promogao de agoes que sigam certos preceitos, principalmente relacionados a
governanca. Abordamos aqui alguns deles, como o co-manejo adaptativo e a
seguranca de direitos, ilustrados com o caso da castanha-do-pard na regido do Baixo
Madeira em Rondodnia. Entretanto, ndo perdemos de vista que solugdes para
conciliar desenvolvimento e conservacao sao tao complexas quanto “plantar e colher

castanha do pé”. Assim, a introdugao dada aqui a questao é um convite para a busca
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por mais conhecimento, experimenta¢do e aprimoramento das acdes de apoio a

producao e comercializacao de PFNM.
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11. Modelos de agricultura na Amazonia Brasileira

Lucas Moreira de Souza
Eduardo Michalichen Garcia

Introducao

A Amazdnia ¢ um vasto territdrio, uma “colcha de retalhos” de
sociabilidades, economias, culturas, politicas, conflitos, geografias, solos, fauna e
flora. E um mundo, que antes de cima, subjetivo e visto verde, € visto de baixo
concreto e real. Nesse universo convivem diversas visdoes de mundo que buscam
conceber modelos de uso do solo, transporte, de educagao, de satide, de seguranca,
de moradia, de produgao, etc. Essas visoes disputam espago em um contexto de
debate mundial acerca da sustentabilidade e dos limites de modelos
desenvolvimento dominantes, que nao mais pode ser pensado apenas da Otica
humana e econdmica.

O gedgrafo Milton Santos, em sua obra A Natureza do Espaco, ao citar Alfred
North Whitehead e sua teoria da Diversificacao da Natureza, que grosso modo seria
a propria transformacao infinddvel da natureza, relaciona-a com a Divisao do
Trabalho, o qual ele também descreve “como um processo pelo qual recursos
disponiveis se distribuem social e geograficamente”. Ele aponta que nas origens
terrestres havia apenas “uma diversificacdo em estado puro” e com o aparecimento

‘"

da face humana no “palco” mundo, uma novidade também se configura — “ela

atribui as coisas um valor, acrescentando ao processo de mudanga um dado social”.
Esse valor que surge com o social s6 € possivel a partir da existéncia de um dado
lugar:

O valor real de cada um” dos recursos “ndao depende de sua
existéncia separada, mas de sua qualificacdo geografica, isto €, da
significacdo conjunta que todos e cada um obtém pelo fato de
participar de um lugar. Fora dos lugares, produtos, inovagoes”,
atividades, “populagdes e dinheiro, por mais concreto que paregam,
sdo abstra¢des. A definicao conjunta e individual de cada um
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depende de uma dada localizagao'.

Nesse lugar “palco” diverso — ao qual fazemos o recorte para localizagao
Amazonia brasileira —, encontra-se o trabalho com seu carater social, destacando-se
a producao agricola como forma de transformagao do uso do solo. Nessa area, dois
grandes modelos de producao buscam ocupar o palco amazdnico. Um € o iniciado
pela chamada “Revolucao Verde”, o modelo do agronegodcio, e a outra pela “Via
Camponesa”, o tradicional. No contexto Amazonico, ganha relevancia ainda a
agricultura desempenhada pelos povos nativos, na qual o plantio por vezes se
confunde com a floresta. Estudos arqueoldgicos atuais associam dreas florestais da
Amazonia com plantios nativos de séculos atras.

Neste capitulo, buscamos elucidar alguns temas que compdem a agricultura
na Amazonia, em especial o desafio de se ter uma producao agricola com a floresta
em pé, contribuindo para um caminho de busca a ser trilhado pelo leitor em textos,
livros, dudios, videos e, principalmente, na vivéncia da realidade amazodnica. Nao se
pretende esgotar toda bibliografia sobre o assunto e muito menos trazer respostas
prontas sobre como lidar com os desafios envolvidos.

Desenvolvemos o texto abordando inicialmente o modelo de produgao do
Agronegocio, que tem inicio com a Revolugao Verde. Esse modelo sera caracterizado
e enquadrado em termos de categorias socioldgicas de analise. Exemplos sobre seus
os impactos sociais e ambientais serao abordados.

Em seguida, situaremos o modelo de producao da Agricultura Camponesa, a
Tradicional. Traremos caracteristicas desse modelo e apresentaremos algumas
distingOes entre as categorias socioldgicas de anadlise correspondentes. Retrataremos
um caso de sucesso como exemplo desse modelo, o Projeto Reflorestamento

Econdmico Consorciado e Adensado (RECA), localizado no estado de Rondonia.

1SANTOS, M. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razao e Emocao. 4 ed. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2012.

268



No quarto item do texto, apresentaremos casos das relagdes com a terra dos
Indigenas e Quilombolas. Serao expostas as contradigOes existentes entre a
pluriatividade desse modelo e a auséncia de politicas de Estado concretas e efetivas
e a falta de acesso aos mercados, que impacta seriamente na forma como o solo ¢é
cultivado por essas comunidades. Serao abordados casos de cultivo e manejo de

solo, além de detalhes da cultura da mandioca e sua farinha.

Agronegdcio e desmatamento da Amazonia

O Agronegdcio compde um modelo de produgado, que teve inicio com a
Revolucdo Verde. Buscando estabelecer nova estrutura agraria, a Revolugao Verde
disseminou pacotes tecnologicos que promoveram uma ampla transformacao da
agricultura pelo mundo. Essas “solu¢des” chegaram ao Brasil por volta da década
de 1950, origindrias dos paises centrais do capitalismo, e perfizeram também um
modo de ocupacgao do solo, assim como um modo de consumo. A formagao do “Arco
do Desmatamento” na Amazodnia ¢ uma das consequéncias das transformacoes que
se difundiram a partir dai, que se basearam na formacgao de Impérios Alimentares.

Para observagao mais proxima do solo e de sua biodiversidade, utilizaremos
uma unidade fundamental de andlise para demonstrar a diferenca de variabilidade
entre os modelos. Tal unidade é a agrobiodiversidade, definida pela Decisao V/5 da
5% Conferéncia das Partes (COP 5), em 2000%

[...] um termo amplo que inclui todos os componentes da
biodiversidade que tem relevancia para a agricultura e alimentagao,
e todos os componentes da biodiversidade que constituem os
agroecossistemas: as variedades e a variabilidade de animais,
plantas e microorganismos, nos niveis genéticos, de espécies e
ecossistemas, os quais sdo necessdrios para sustentar fungdes
chaves dos agroecossistemas, suas estruturas e processos.

A partir desse ponto, percebe-se que as condi¢des predeterminadas e as reais

sao bem diferentes, assim como os produtos decorrentes dos modelos. No primeiro

2 AGUIAR, J. Padroes de Uso e Sistemas de Trabalho Associados a Diversidade Vegetal no
Amazonas: Uma abordagem transdisciplinar. 2015.
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modelo, promove-se a redugao da variabilidade como sintese de um tinico produto
padrao — o monocultivo. A variabilidade genética é reduzia por uma selecao que
almeja a produtividade.

Com o Agronegocio vemos uma sequéncia de ocupagao do solo, o qual
conforma parte considerdvel do Arco do Desmatamento na Amazonia — melhor
relatado mais a frente — que estd associado a outras atividades, como a extracao de
madeira e a pecudria. A posse e a concentracao das terras que caracterizam um
grande agropecuarista, representando assim como o tradicional, uma
pluriatividade. Claro, que de menor escala na contramao da escala da produgao -
mais diverso, menor producao; menos diverso, maior produgao.

O caso da cultura majoritaria da soja € emblematico — constitui um pacote de
sementes transgénicas, agrotdxicos, adubos quimicos, maquindrio e crédito. Um dos
principais produtos do Agronegdcio — que coloca o Brasil no ano de 2016 como o
segundo maior produtor mundial e, ainda, numa curva crescente de produgao® — e
do qual é gerado como subprodutos o farelo e o 6leo. Sendo os derivados: farinha,
sabdo, cosméticos, resinas, solventes, tintas, anticoncepcionais, ra¢cdo animal e
biocombustiveis*.

Para obter tais produtos, as organiza¢Oes sociais dessa frente marcam
presenca na producao agricola como o brasileiro Grupo André Maggi® e também
“grandes empresas multinacionais nos segmentos de comercializacdo e
industrializagdo, que se estende em dreas de producao de sementes e financiamentos
da producao do grao”¢. Ainda:

A organizacao nao-governamental Greenpeace Brasil verificou que,
a partir de 2004, a industria da soja surgiu como um novo ator nas

3 FAOSTAT. Site institucional. Disponivel em <http://faostat.fao.org> Acesso em 25 de
dezembro de 2017.

¢+ DOMINGUES, M. S.; BERMANN, C. O arco de desflorestamento na Amazonia: da pecuaria a
soja. Ambiente & Sociedade, v. 15, n. 2, p. 1-22, ago. 2012.

5 O Grupo André Maggi, hoje AMAGGI, tem como um dos fundadores o ex-Ministro da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Governo Brasileiro — Blairo Maggi.

¢ DOMINGUES, M. S.; BERMANN, C. O arco de desflorestamento na Amazonia: da pecuaria a
soja. Ambiente & Sociedade, v. 15, n. 2, p. 1-22, ago. 2012.
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fronteiras de destruicdo da floresta. Ainda, identificou quatro
multinacionais na area: Archer Daniels Midland (ADM), Bunge,
Dreyfus e Cargill. Essas empresas formam quase um monopdlio na
prensagem de soja na Europa, fornecendo matéria-prima para a
industria de ragdo animal. Elas estdo agindo no setor no
fornecimento de quase toda a cadeia produtiva, desde sementes e
agrotoxicos até a construcao de infraestrutura, como portos e
armazéns, sem favorecer o desenvolvimento regional’.

No estudo dos pesquisadores Domingues e Bermann, os autores fazem um
recorte do Arco do Desmatamento na regiao do MT e utilizam como hipotese de
analise do processo de avango da cultura de soja na regido do noroeste do estado
por meio de evidéncias que indicam que tal expansao esta ocorrendo por meio do
uso das dreas utilizadas anteriormente para pecudria. Atrelam dessa forma, a
producao da soja com o desmatamento.

O termo Agronegocio, também usado para definir tal modelo, compde
modelos de negdcios que tratam da gestdao dos recursos que dispdoe com o fim de
maximizagdo do lucro. Consideramos detentores desses modelos de negdcios, a
agricultura empresarial e a agricultura capitalista. A agricultura empresarial tem a
producao totalmente orientada ao mercado e é especializada. Ela ndo é, entretanto,
exclusivamente, baseada em capital financeiro e industrial — sob a forma de crédito,
insumos industriais e tecnologias, buscando se expandir por meio do aumento da
escala de producao®. Ja a capitalista conforma um modelo agroexportador e
performa cada vez mais sobre segmentos essenciais de mercados agricolas e
alimentares’. Nesse caso, a dindmica produtiva estd submetida a maximizagao de
lucros, hd uma ampla mobilidade de capitais, que estao desvinculados do territdrio,
e adota-se mao de obra assalariada. A mecanizagdo, o uso de adubos quimicos, os

transgénicos e os agrotdxicos também sao caracteristicos dos modelos.

7 DOMINGUES; BERMANN, 2012.

8 PLOEG, J. D. V., Camponeses e Impérios Alimentares: Lutas por Autonomia e
Sustentabilidade na Era da Globalizagao. Porto Alegre, UFRGS, 2008.

° PLOEG, 2008.
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Acerca dos produtos da agricultura convencional que levam ao
desmatamento, Riveiro et al.l° realizaram um estudo no qual identificam dentre os
estados da Amazonia brasileira, entre os anos de 2000 e 2006, a correlacao entre
plantios de milho, arroz e o cultivo em larga escala de soja. Sendo os dois primeiros,
de acordo com os autores, “culturas associadas ao processo de implantagao da
cultura de soja em areas novas”. Assim, portanto, € a soja beneficiada pelo avanco
do desmate por outras culturas.

Em relagao ao principal fator de desmatamento — a pecudria —, 0s mesmos
autores por meio de andlise, no mesmo periodo citado anteriormente, nos estados
do MA, PA, RO e AM concluem que o aumento da producao da soja esta atrelado a
recolocagao de atividades agropecudrias para o interior da Amazonia — no avango
do Arco do Desmatamento. Os pesquisadores Domingues e Bermann!! concluem
algo semelhante em o estudo no MT:

A analise dos mapas permitiu verificar que o desmatamento recente
da floresta estd sendo promovido pela atividade pecuadria, e os solos
descampados e erodidos do pasto tém sido usados para a cultura
de soja. Ou seja, na area analisada, a soja estabelece-se em areas
antes degradadas pelo gado, e nao diretamente sobre as dreas de
floresta desmatada.’?

Para ilustracdao do Arco do Desmatamento usaremos imagens elaboradas por
Riveiro et al®®. Por meio de uma imagem do ano de 2000 e outra de 2006 podera ser
visto o aumento de drea desmatada. As imagens mostram a area em hectare por

municipio de desmatamento na Amazonia brasileira. Para isso, os autores firmaram:

10 RIVERO, S. et al. Pecuaria e desmatamento: uma analise das principais causas diretas do
desmatamento na Amazonia. Nova Economia, v. 19, n. 1, p. 41-66, abr. 2009.

11 DOMINGUES, M. S.; BERMANN, C. O arco de desflorestamento na Amazonia: da pecudria a
soja. Ambiente & Sociedade, v. 15, n. 2, p. 1-22, ago. 2012.

12 DOMINGUES; BERMANN, 2012.

13 RIVERO et al. 2009.
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Quatro classes de desmatamento, quais sejam: os municipios com
menos de 20% de area desmatada, os municipios com 20% a menos
de 50% de area desmatada, os municipios com 50% a menos de 80%

de area desmatada e os municipios com mais de 80% de area
desmatada.™

Deflorestamente Amazénia (2000) 2
<20%

> 20% < 50%
> 50% < 80%
> 80%

Sem dados

Figura 11.1: O arco do desmatamento nos anos 2000. Elaboracao de Rivero et al (2009)'> com edicao
propria.

Deflorestamento Amazénia (2006)2

-, <20%

M > 20% < 50%
_ 1 >50% < 80%
| - 8’0%

L1 Sem dados

Figura 11.2: O arco do desmatamento nos anos 2008. Elaboracao de Rivero et al (2009)'¢ com edicao
propria.

14 RIVEIRO et al, 20009.

15 RIVERO, S. et al. Pecudria e desmatamento: uma analise das principais causas diretas do
desmatamento na Amazonia. Nova Economia, v. 19, n. 1, p. 41-66, abr. 2009.
16 RIVERO et al. 2009.
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Em termos sociais, os impactos dentre as duas frentes podem ser vistos por
meio da unidade de analise: a do trabalho. Uma das caracteristicas do Agronegocio
é sua intensa mecanizagao, que reduz a empregabilidade de populagdes rurais. Essa
mecanizacao estd, por vezes, associada a processos de transformacao no trabalho
que fazem com que ele seja visto como um fator, buscando-se reduzir a variabilidade
e o distanciamento da tarefa em relacdo a atividade, conforme os preceitos
tayloristas/fordistas.

Evidentemente, o trabalho precdrio nao é uma exclusividade do modelo do
agronegocio. Como bem demonstra artigo publicado na revista Carta Capital de 15
de dezembro de 2014, de autoria de Joao Meirelles Filho:

O maior problema social da Amazonia é o trabalho precario. Esse
drama, velado e epidémico, de muitos matizes e subterftgios, que
se arrasta por 400 anos, tem forte impacto na vida de todos
amazonidas. Explica por que a Amazonia ndo deixou o periodo
colonial, reverbera a escravidao, a vassalagem e a exploracao da
crianga e do adolescente!”.

O autor menciona estatisticas que colocam a pecudria como campea de
acidentes no campo. Também aponta que a pecudria paraense é a campea nacional
de trabalho andlogo a escravidao.

Retomando o caso da soja, Domingues e Bermann'® afirmam que “o modo de
producao tipico da soja nao estimula a fixagdo do homem ao campo” ou a floresta,
pois “contrata pouca mao-de-obra, por ser tipicamente mecanizada, modernizada,
com uso de sementes geneticamente melhoradas e fertilizantes, em grandes
propriedades, e que favorecem a concentracdo de terras”. Brandford e Torres®

retratam em reportagem a historia do camponés frente a expansao da fronteira

17 MEIRELLES FILHO, J., A hora e a vez de extinguir o trabalho precario na Amazonia. Sao
Paulo: Revista Carta Capital. 2014. Disponivel em http://envolverde.cartacapital.com.br/hora-e-
vez-de-extinguir-o-trabalho-precario-na-amazonia/#comments

18 DOMINGUES, M. S.; BERMANN, C. O arco de desflorestamento na Amazonia: da pecudria a
soja. Ambiente & Sociedade, v. 15, n. 2, p. 1-22, ago. 2012.

1 BRANDFORD, S.; TORRES, M. A Rainha da Selva: Soja destréi a Amazonia e “chantageia o
pais”. Disponivel em http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/565008-a-rainha-da-selva-soja-
destroi-a-amazonia-e-chantageia-o-pais Acessado em 26 de dezembro de 2017.
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agricola e a opcao do Governo por politicas que beneficiem a balanga comercial
brasileira. Citam o caso da reforma agraria em Sinop (MT) para ilustrar o conjunto
de pacotes que chegam ao territorio, “em um mundo onde terra desmatada vale
muito mais do que floresta em pé”, desmatar “é a tinica forma que o assentado
consegue valorizar seu lote”.

Arrendamento, venda de terras, deslocamento, migracao, éxodo rural — o que
essa “maquina” organizada pelos Impérios Alimentares provoca também pode ser
chamado de descampesinizacdo e se situa na interface com o outro modelo, o
tradicional. Isso gera inseguranca alimentar, uma vez que antes o camponés
produzia também para sua alimentagdao, como bem relatado por Brandfort e Torres.
Esse processo é reforcado pela atuagao dos drgaos sanitarios, que dificultam e, por
vezes, impedem a atuagao dos camponeses em certos mercados, instituindo

barreiras que s6 favorecem os Impérios Alimentares.

Agricultura camponesa na Amazonia

Os fluxos migratorios sao fundamentais para se entender o estabelecimento
dos tipos de agricultura na regiao Amazonica. O primeiro grande ciclo de migragao
estd relacionada a atividades extrativistas, em especial a borracha, ainda no século
XIX. Ja em torno da metade do século XX, apds o segundo ciclo da borracha, iniciam-
se fluxos migratérios também da regido Sul do Brasil, o que até entao vinha
ocorrendo da regiao Nordeste.

Nesse momento a participacdo do Estado com politicas e agdes diretas ¢é
decisiva para a conformacao da regiao Amazonica, a qual historicamente dependia
dos seus rios para a locomogao, passa a ter na abertura de estradas e rodovias pelo
Estado um meio mais flexivel que redesenha a geografia do territorio. Ha uma
intensificacao da acdo antropica na natureza e os desmatamentos sao emblematicos
dessa época.

Com vastas dreas abertas e com as novas ligagdes possiveis propiciadas pelos

automoveis, projetos de assentamentos sao estabelecidos em areas de terra firme. A
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tonica do vazio demografico alimentou o caldo para o estabelecimento de slogans
como o de “Integrar para nao entregar”. Como aponta Gongalves (2005)%, afirmar
que hd um vazio é uma boa justificativa para o fato de nao se conseguir controlar
um territdrio que historicamente sempre foi ocupado por diversos povos indigenas
e por aqueles que chegaram depois como quilombolas, homens brancos pobres e
mestigos.

A agricultura camponesa ¢ extremamente diversa, incluindo desde sem-
terras até trabalhadores urbanos que cultivam parcelas de terra para auto-
consumo?'. Em geral, ela é orientada para a defesa e melhoramento das condig¢oes
de vida dos camponeses e atende tanto a demandas do mercado quanto da familia.
Possui mao-de-obra fundamentalmente familiar ou mobilizada dentro de sua
comunidade, além de ser pluriativa. Nela busca-se por em didlogo as variabilidades,
conduzindo-as dialogicamente para uma sintese. Em termos da agrobiodiversidade,
a variabilidade genética é mantida por uma questao de sobrevivéncia. Entende-se
que o saber fazer associado ao trabalho humano é essencial para a existéncia da
agrobiodiversidade, uma vez que os saberes e praticas tradicionais aportados
durante a atividade agricola constituem-se bases da constru¢ao e manutengao da
agrobiodiversidade e das dinamicas espaco temporais presentes nos
agroecossistemas® 2.

“A exploragdo camponesa € familiar [...] mas nem todas as exploracdes
familiares sdao camponesas”?. E dessa forma que o autor Hugues Lamarche inicia

uma diferenciagdao nao tao simples de se fazer e, para tal, pde em didlogo dois outros

20 GONCALVES, C. W. P. Amazonia, amazonias. Editora Contexto, 2005.

21 PLOEG, J. D. V., Camponeses e Impérios Alimentares: Lutas por Autonomia e
Sustentabilidade na Era da Globalizagao. Porto Alegre, UFRGS, 2008.

2 PLOEG, 2008.

2 Para melhor detalhamento sobre uso e caracterizacao de uma agrobiodiversidade consultar
Aguiar (2015).

2 EMPERAIRE, L. A agrobiodiversidade em risco: o exemplo das mandiocas na Amazonia.
Instituto Ciéncia Hoje: Rio de Janeiro. Revista Ciéncia Hoje. 2002.

% LAMARCHE, H. Agricultura familiar: uma realidade multiforme. Campinas, UNICAMP,
1993.
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autores, o célebre agronomo social A. Chayanov e o H. Mendras. Une, dessa forma,
as defini¢des de modelo camponés de producao e da sociedade camponesa.

A partir desse didlogo entre os autores, Lamarche? afirma que ocorre para a
unidade camponesa a existéncia da relacdo entre produgao e a familia e define o
conceito de agricultura familiar ou exploracao familiar como o “correspondente de
uma unidade de producao agricola onde propriedade e trabalho estao intimamente
ligados a familia”. Ainda, considera que a relacdo entre esses trés fatores dispoe
“nogdes mais abstratas e complexas, tais como a transmissao do patrimoénio e a
reproducado da exploragao”.

Indo além, o mesmo autor, apresenta o conceito de exploracao familiar como
ambiguo e com uma formacao social heterogénea.

Em um mesmo lugar e em um mesmo modelo de funcionamento,
as exploracgoes dividem-se em diferentes classes sociais segundo
suas condi¢des objetivas de produgao (superficie, grau de
mecanizagao, nivel técnico, capacidade financeira, etc.). Por
exemplo, em uma mesma comunidade, as exploragdes, todas do
tipo Camponés, podem ser mais ou menos importantes (em
superficie ou em meios de produgao), mais ou menos mecanizadas,
mais ou menos técnicas, etc., e, em cada caso, sua capacidade de
adaptacao e de reproducao deve variar consideravelmente?.

Conclui dizendo que “toda exploracdo familiar se define ao mesmo tempo em
um modelo de funcionamento e em uma classe social no interior desse modelo”.
Algo diferente da abordagem marxista, “para o qual uma formagao social
corresponde a uma classe social”.

Essa heterogeneidade também € lembrada por Ploeg? em seus estudos sobre
o campesinato. O autor opta por trabalhar com o conceito de agricultura camponesa,
assim como nos, em vez de agricultura familiar. Essa escolha tem origem nos
estudos fortemente embasados em A. Chayanov:

O ponto central da perspectiva chayanoviana é observar que,

26 LAMARCHE, 1993.

7 LAMARCHE, 1993.

28 PLOEG, J. D. V. Camponeses e a arte da agricultura: um manifesto Chayanoviano. Sao Paulo;
Porto Alegre: UNESP; UFRGS, 2016.
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embora a unidade de produc¢ao camponesa esteja condicionada e
seja afetada pelo contexto capitalista em que funciona, nao é
diretamente governada por ele. Na verdade, é governada por um
conjunto de equilibrios” que “sao principios de organizagao®.

Na abordagem de Chayanov, existem dois equilibrios — trabalho e consumo;

penosidade e utilidade. Ploeg® vai além das limitagdes de tempo e espago, as quais

Chayanov tinha plena consciéncia e discorre sobre mais cinco equilibrios. Para

Chayanov, os equilibrios devem ser balanceados dentro de cada unidade

camponesa, respeitando suas singularidades. Algo que pode ser visto como uma das

razdes para complexidade dos equilibrios, os quais sao constantemente reavaliados

e, assim, dao origem a uma notdvel heterogeneidade e ambiguidade da agricultura:

Por um lado, o camponés é oprimido e ndo compreendido, por
outro lado, € indispensavel e altivo. O camponés sofre e resiste: as
vezes em momentos distintos, as vezes simultaneamente. Uma
confusao similar e contradigdes visiveis se aplicam a agricultura
como um todo; as vezes testemunha processos e periodos de
descampesinizacao e as vezes de recampesinizacao®.

Apresentamos, entdo, a definicdo de Ploeg para a condicao de existéncia

camponesa e seu consequente modo de producdo agricola. Para o autor, as dez

caracteristicas fundamentais da condi¢cao camponesa sao:

(I) a luta por autonomia que se realiza em (2) um contexto
caracterizado por relacdes de dependéncia, marginalizagao e
privagoes. Essa condigao tem como objetivo e se concretiza em (3) a
criacdo e desenvolvimento de uma base de recursos auto-
controlada e auto-gerenciada, a qual por sua vez permite (4) formas
de co-produgao entre o homem e a natureza viva que (5) interagem
com o mercado, (6) permitem a sobrevivéncia e perspectivas de
futuro e (7) se realimentam na base de recursos e a fortalecem,
melhorando o processo de co-producao e fomentando a autonomia
e, dessa forma, (8) reduzem a dependéncia. Dependendo das
particularidades da conjuntura socioecondmica dominante, a
sobrevivéncia e o desenvolvimento de uma base de recursos

2 PLOEG, J. D. V. Camponeses e a arte da agricultura: um manifesto Chayanoviano. Sao Paulo;
Porto Alegre: UNESP; UFRGS, 2016.
% Em seu livro, Ploeg apresenta uma gama mais ampla de equilibrios interativos, sao num total

de cinco, além dos de Chayanov — pessoas e natureza; producao e reproducao; recursos internos
e externos; autonomia e dependéncia; escala e intensidade.

31 PLOEG, 2016.
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propria poderao ser (9) fortalecidos através de outras atividades
nao agricolas. Finalmente, existem (10) padroes de cooperagao que
regulam e fortalecem essas inter-relagoes™.

Indica-se uma potencial afinidade entre a agricultura camponesa e praticas
de agricultura mais ambientalmente adequadas na Amazonia. Um exemplo desse
potencial é o Projeto RECA (Reflorestamento Economico Consorciado e Adensado)
organizado pela Cooperativa Agropecudria e Florestal (COOPER RECA) e a
Associagao dos Pequenos Agrossilvicultores, no distrito de Nova Califérnia no
municipio de Porto Velho — Rondonia.

O RECA ¢ internacionalmente conhecido como uma histéria de sucesso em
termos sociais, ambientais e econdmicos. Responsavel pela inser¢ao de pequenos
produtores com uma producao excedente para a circulagao de produtos. Hoje o
Projeto RECA possui em torno de 250 familias produtoras envolvidas diretamente
propagando um impacto social, ambiental e econdmico positivo na regiao.

O projeto foi idealizado inicialmente por uma unido entre 86 agricultores do
Sul e do Nordeste assentados em um projeto de assentamento do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e seringueiros estabelecidos na regiao.
Também participaram entidades de apoio como a Diocese da Igreja Catolica de Rio
Branco e a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Entre as culturas agricolas e florestais utilizadas nos plantios, os quais foram
posteriormente chamados de Sistemas Agroflorestais (SAF’s), de acordo com Dos
Santos et al.%, estdo o feijao, o arroz, o café, o milho, o cacau e as nativas, em especial,
a Pupunha (Bactris gasipaes), o Cupuagu (Theobroma grandiflorum) e a Castanha-do-

Brasil (Bertholletia excelsa H.B.K.).

2 PLOEG, J. D. V., Camponeses e Impérios Alimentares: Lutas por Autonomia e
Sustentabilidade na Era da Globalizagao. Porto Alegre, UFRGS, 2008.

3 DOS SANTOS et al. Projeto RECA (Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado):
uma referéncia em sistemas agroflorestais. XI Congresso Latino-americano de Agroecologia.
Brasilia, 2017.
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Os mesmos autores relatam a importancia da diversificacdo e a forca do

associativismo para o desenvolvimento das praticas, reconhecendo-se que cada

espécie desempenha um conjunto de fungoes para o sistema implantado:

O Cupuagu foi a espécie implantada para obter renda através da
sua comercializa¢ao na cooperativa (COOPER RECA), a Pupunha
para a subsisténcia da familia e para propiciar o sombreamento e
melhores condi¢des de desenvolvimento para o Cupuagu e a
Castanha-do-Brasil com a finalidade de reflorestar e proteger o
meio ambiente. Contudo, é importante destacar, que foi através da
experiéncia e sabedoria dos moradores locais e com o sistema
associativista dos agricultores da regiao sul do pais, os produtores
perceberam que era preciso plantar diferentes drvores proximas, ou
seja, consorciadas, como na floresta, para manter a fertilidade do
solo e ter mais opgdes de renda. Ao observarem a natureza
perceberam que as proprias arvores poderiam servir de sombra
para eles durante o manejo e para a plantagao, bastando para tanto
cultivad-las proximas umas das outras - o que caracteriza o termo
adensadas. Vale ressaltar, que os SAF implantados foram
diversificados ao longo do tempo e as praticas adotadas
diariamente constituiam os principios da agroecologia, uma vez
que cada familia possuia inicialmente sua composteira, com a
utilizagdo de estercos bovinos e o manejo das areas era realizado
através dos mutirdes de limpeza que contavam com a contribuigao
dos membros do grupo ao qual o agricultor dono da drea manejada
pertencia3.

Em uma pesquisa qualitativa, Vasconcelos et al.®, estabeleceu critérios

objetivos para uma andlise aprofundada de dimensdes de sustentabilidade do

Projeto RECA, dentre as vdrias praticas categorizadas entre essas dimensodes,

citamos algumas captadas pela pesquisa: Utilizacdo de mao de obra da prdpria

comunidade formada nas escolas de familias agricolas (EFA), com a utiliza¢ao do

sistema de Pedagogia de Alternancia; Modelo de gestao participativo, estimulando

o exercicio da cidadania; Compromisso formal com a fixa¢ao das familias no campo

3 DOS SANTOS et al. Projeto RECA (Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado):
uma referéncia em sistemas agroflorestais. XI Congresso Latino-americano de Agroecologia.

Brasilia, 2017.

3% VASCONCELOS et al. As dimensdes da sustentabilidade dos Sistemas Agroflorestais —
SAFs: um estudo no Projeto de Reflorestamento Consorciado e Adensado — RECA, Ponta do
Abuna - RO. Curitiba: DeMA. v. 36, p. 73-93, abr. 2016.

280



com a organizacao das familias em grupos de estudo, trabalho e ajuda mutua;
Utilizagao de culturas adaptadas a regiao; Busca de alternativas para ajudar na
conservagao e preservacao do meio ambiente e sua biodiversidade; Recuperacao de
areas degradadas e de mananciais com plantio de esséncias florestais nas margens
de agudes, riachos, lagos, nascestes e igarapés; Alianca da producao agrossilvicola a
conservagao da floresta com a pratica de florestas produtivas; Financiamento da

producao com o pagamento na forma de produgao.

Agricultura nas populacdes tradicionais da Amazonia

A categoria social denominadas povos tradicionais da Amazonia abarca uma
diversidade de grupos sociais com diferentes culturas. Os povos indigenas, ou
origindrios, os caboclos ribeirinhos e os quilombolas sdo subcategorias que também
abarcam grande diversidade. Nesta parte do capitulo, apresentamos alguns tragos
sobre modelos e praticas de agriculturas dessas populagdes. O objetivo é agucar a

curiosidade dos leitores para que busquem conhecer melhor essas praticas agricolas.

Agricultura indigena

De acordo com o ISA%, em todo o Brasil sao mais de 250 povos além dos
indios isolados e em toda regiao Norte, segundo o Censo 2010 do IBGE, sao mais 300
mil individuos declarados como indios. A seguir no mapa, pode ser visto a dispersao

e a quantidade de individuos no territorio brasileiro:

3% JSA — Instituto Socioambiental. Site institucional. Quadro Geral dos Povos. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/c/quadro-geral Acesso em: 22 de dezembro de 2017.
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Pessoas residentes em terras
indigenas. total e indigenas, por sexo
e grupos de idade, segundo as
Terras Indigenas

Varidvel X Sexo - Pessoas residentes
em terras indigenas (Pessoas)

Total

. De0até 159

o Acima de 159 até 385
@ Acima de 385 até 652

. Acima de 652 até 1576

'Acima de 1576

Figura 11.3: Dispersao e quantidade de individuos indigenas em terras indigenas em territdrio
brasileiro. Fonte: IBGE (2017)%".

O pesquisador Philip M. Fearnside® faz uma leitura sobre a Agricultura
Migratdria em terra firme a qual é visto como o método tradicional na Amazonia e
em especial dos povos indigenas. E uma agricultura baseada no “corte e queima”
com gasto minimo de esfor¢co humano para se defender da competicao do mato e
das pragas. Outra defini¢ao elaborada pelos autores Pedroso Junior, Murrieta e
Adams* por meio de releituras é a seguinte:

A agricultura de corte e queima, na sua defini¢ao mais ampla, é
qualquer sistema agricola continuo no qual clareiras sao abertas
para serem cultivadas por periodos mais curtos de tempo do que
aqueles destinados ao pousio (Conklin, 1961; Posey, 1984; Eden &
Andrade, 1987; Kleinman et al., 1995 apud Jtinior, Murrieta; Adams,
2008). McGrath (1987) apud Janior, Murrieta & Adams (2008) a
define como uma estratégia de manejo de recursos, onde os campos
sao rotados de forma a explorar o capital energético e nutritivo do
complexo natural solo-vegetacdo da floresta, muitas vezes
constituindo a tinica fonte de nutrientes para as rogas. A agricultura

% IBGE. Censo 2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/terrasindigenas/ Acessado
em: 22 de dezembro de 2017.

3 FEARNSIDE, P. M. Agricultura na Amazoénia — Tipos de Agricultura: Padrao e Tendéncias.
Belém: UFPA. Cadernos de Altos Estudos da Amazonia, NAEA, v. 10, p. 197-252. 1989.

% PEDROSO JUNIOR, N. N.; MURRIETA, R. S. S.; ADAMS, C. A agricultura de corte e queima:
um sistema em transformagao. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Ciénc. hum, v. 3, n. 2, p. 153-174,
ago. 2008.
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de corte e queima € uma adaptacgao altamente eficiente as condigdes
onde o trabalho, e nao a terra, é o fator limitante mais significativo
na produgao agricola®.

Um ponto bem lembrado pelos autores para diferenciagao do método e do
uso dos termos agricultura migratdria/itinerante e agricultura de corte e queima é
que o grau de itinerancia ou de proporcao de tempo de cultivo / tempo de pousio,
bem como a presenga da pratica da queima pode variar bastante levando a certas
inconsisténcias na denominagao, o que faz crer na importancia de um melhor debate
sobre o assunto assim como a riqueza na descri¢ao dos casos de estudo.

De acordo com Mazoyer e Roudart*, tal método teria surgido ainda no
periodo neolitico. As grandes areas de terra permitiam o longo tempo de pousio,
coisa de décadas, entre breves periodos de cultivo, de 1 a 2 anos*.

Para Fearnside®, durante o periodo de pousio, a vegetacdo secundaria
lenhosa (capoeira, juquira ou quisasa) se apodera das rocas “abandonadas”
temporariamente, acumulando nutrientes na biomassa das arvores, restituindo ao
solo a porosidade e as outras caracteristicas de uma estrutura fisica degradada pelo
cultivo, por fim, aumentando o conteddo de matéria organica do solo. A fauna do
solo retorna levando a uma retomada do ciclo de nutrientes e outros papéis do
ecossistema da floresta.

Muitos se questionam acerca da necessidade das queimadas nesse processo.
A queimada remove a obstrucao fisica da vegetagao morta, libera os nutrientes da
planta, tao necessarios no solo e, tao importante quanto, eleva o pH. Os solos acidos

produzem plantas mirradas. Durante o periodo de cultivo, as colheitas normalmente

4 BOSERUP, 1965 apud PEDROSO JUNIOR; MURRIETA; ADAMS, 2008.

PEDROSO JUNIOR, N. N.; MURRIETA, R. S. S.; ADAMS, C. A agricultura de corte e queima:
um sistema em transformagao. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Ciénc. hum, v. 3, n. 2, p. 153-174,
ago. 2008.

4 MAZOYER, M.; ROUDART, L. Historia das agriculturas no mundo: do neolitico a crise
contemporanea. Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: NEAD, 2010.

2 FEARNSIDE, P. M. Agricultura na Amazoénia — Tipos de Agricultura: Padrao e Tendéncias.
Belém: UFPA. Cadernos de Altos Estudos da Amazoénia, NAEA, v. 10, p. 197-252. 1989.

4 FEARNSIDE, 1989.
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declinam como resultado de uma combinac¢ao de exaustao da fertilidade do solo e 0
aumento de invasdao por mato e pragas*.

O mesmo autor pondera sobre a questdao que leva aos agricultores migrarem
e “abandonarem” uma dada roga. Para os proprios, nao existiria preocupacao com
os niveis de fosforo, matéria organica ou qualquer outro nutriente do solo, mas antes
com o resultado liquido em termos da colheita obtida com seu trabalho. Também
poderia haver outros motivos, relativos a existéncia de caca e pesca no territorio. O
autor também comenta, sobre os revesses na colheita, dizendo que as informagodes
sao raras e conflitantes, sendo necessario dados em demasia para estimar sobre o
assunto.

Muitos grupos indigenas conheciam sistemas sofisticados de produgao que
iam desde o uso de calenddrios agricolas baseados no posicionamento dos astros
celestes, até sistemas de selecao e manejo de solos e diversificacdo de culturas. Eo
caso dos desanas, dos mundurukus, dos kayapds e dos kokomas citados por Alves®. Os
primeiros estabeleceram um calendario de atividades de subsisténcia, determinado
pelo aparecimento de constelagdes. Essas atividades iam desde a época de fazer a
limpeza do solo, até a colheita de fruteiras como o abiu (Pouteria caimito), pupunha
(Bactris gasipaes), inga (Inga spp.), cucura (Porouma cecropiaefolia).

Os mundurukus desenvolveram conhecimentos avangados que corresponde
ao que hoje iam desde a topografia, passando pela fertilidade do solo até condi¢des
que determinavam o tamanho e a forma do rogado. Segundo Frikel* apud Alves¥,
os mundurukus faziam a distribuigdo das espécies no rogado, sendo possivel até a

confec¢ao de um croqui da area.

4 FEARNSIDE, 1989.

4 ALVES, R. N. B. Caracteristicas da agricultura indigena e sua influéncia na produgao familiar
da Amazonia. Belém: Embrapa Amazonia Oriental. 2001. 20 p.

4 FRIKEL, P. Agricultura dos indios mundurukus. Belém: Boletim do Museu Paraense Emilio
Goeldi, n.4, 1959. 35p.

47 ALVES, 2001.
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Segundo o mesmo autor, a atividade agricola dos mundurukus se dava pela

sequéncia a seguir:

—_

Escolha do terreno e qualidade da terra;
Determinacao do tamanho e forma do rogado;
Broca;

Derruba da mata;

Queima;

Coivara e queima da coivara;

Cavacao e plantagao;

Primeira e segunda limpeza do rogado;

Y ® N o 0ok W N

Desmancho do rogado (arrancar a mandioca, colher a safra);
10. Replantagao da roga.

Ainda, os mundurukus, segundo Frikel* apud Alves *°, elaboraram um sistema
de derrubada orientada, hoje conhecida como sistema de “mando”, na qual
escolhendo em um canto ou em um dos lados mais altos da area uma arvore maior,
que iniciava uma linha imagindria e ia se alargando em forma de cunha. Cortavam,
dentro dessa area, todos os troncos pela metade do seu didmetro, mais ou menos até
o tronco emitir um ruido. Finalmente, cortavam aquela drvore maior, derrubando-a
por completo e, ao cair, arrastava as arvores vizinhas cortadas pela metade, em uma
faixa de comprimento de 100 metros ou mais.

Os indios da Amazonia manejavam com caracteristicas semelhantes a da
vegetagao nativa, com alta diversidade de espécies em suas rogas e seguindo uma
sucessao natural. Assim, no principio, cultivam espécies de baixo porte e vida curta
(os chamados puru nu); a seguir, plantam bananeiras e grande diversidade de

arvores frutiferas (os puru tum); finalmente, introduzem espécies florestais de

4 FRIKEL, P. Agricultura dos indios mundurukus. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi,
n.4, 1959. 35p.

4 ALVES, R. N. B. Caracteristicas da agricultura indigena e sua influéncia na produgao familiar
da Amazonia. Belém: Embrapa Amazonia Oriental. 2001. 20 p.

285



grande porte (os ibé), como a castanha-do-para, que legam a netos e bisnetos. Os puru
tum e os ibés sao plantados em clareiras naturais ou artificiais, onde os indios
concentram materiais organicos retirados de areas vizinhas™.

Segundo Alves, os indigenas da Amazonia sao os precursores dos Sistemas
Agroflorestais (SAFs), “inclusive sendo citados como os responsaveis pelo
adensamento de espécies como a castanha-do-pard, cacaureiro e diversas espécies
de palmeiras, em diferentes sitios da regiao”. Cita-se o exemplo da reserva dos
kokomas, em que se notou um adensamento das castanheiras nas zonas de capoeira
em pousio (3,09 pés/ha), maior do que em dreas nao manejadas (1,79 pés/ha), “o que
confirma a agdao antropogénica na constituicio destes povoamentos”. Quanto a
diversidade de espécies, Anderson e Posey® apud Alves 2, ao citarem os kayapds
indicam o registro de até 58 espécies diferentes plantadas por roca.

Segundo Alves, as culturas perenes, como as fruteiras, eram plantadas fora
da roga em lugares de frequéncia e facil acesso. J& as plantas cultivadas na roga eram:

A mandioca (seis variedades), a manicuera (duas variedades), a
macaxeira (duas variedades), o cara (11 variedades), a batata-doce
(quatro qualidades), o taja (duas variedades), o jerimum (varios
tipos), a melancia (trés variedades), a cana-de-agticar, o abacaxi
(cinco variedades), o milho (duas variedades), o arroz, a fava (trés
variedades), o amendoim, o tabaco e o curara. Na roga, cultivavam-
se, ainda, a pimenta (quatro variedades), a banana (11 variedades),
o algodao (duas variedades), o urucu e o mamao (duas variedades).
Estas plantas eram encontradas também eventualmente fora da
roga. As plantas como a cuieira, jamaru, flexeira, cafeeiro, cacaueiro,
genipapeiro, ingazeiro, limoeiro, laranjeira, mangueira e cajueiro
eram cultivadas fora do rogado. Foram influéncia, principalmente
de missdes religiosas, o cultivo de espécies como o arroz, o milho, o
gerimum, a fava, a mangueira, a laranjeira, o limoeiro, o cafeeiro e

5% ANDERSON, A .R.; POSEY, D.A. Reflorestamento Indigena. Ciéncia Hoje, Volume Especial
Amazonia. p. 6-12, 1991.

51 ANDERSON; POSEY, 1991.

52 ALVES, 2001.
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certa qualidade de cacaueiro (FRIKEL* apud ALVES)>.

Ainda, os mundurukus, plantavam certas espécies chamadas pelos caboclos de
“cheiro”. As quais muitas serviam para banhos e dar ao corpo e ao cabelo um cheiro
mais agradavel. Algumas ervas eram também usadas com fins medicinais e para
praticas de supersti¢des e feitigos™.

E peculiar desses sistemas de plantio a criagio de barreiras biolégicas que
reduziam a propagacao de pragas e doengas, em fungao da alta variabilidade
genética do material de cultivo e da diversificagao das espécies cultivadas.

Entre os indios mundurukus, a 16gica de plantio ocorria por meio de uma
alternancia entre os sexos — homens abriam as covas e as mulheres plantavam, no
caso da mandioca, a maniva e fechavam a cova. Para maiores detalhes consultar
Alves®. Segundo o mesmo autor, dentre os indios mundurukus, a matéria-prima e os
produtos de cestaria eram exclusividade e propriedade dos homens, enquanto o
barro e artigos de olaria da mulher. Pela tradi¢ao, o trangado era um trabalho feito
somente pelos homens e a louca pelas mulheres. Outra caracteristica peculiar dos
sistemas de plantio indigenas eram os chamados “puxirum” ou “ajuri”¥. Algo que
também ¢ tipico entre os caboclos, chamados de “mutirao”, sdao os plantios
consorciados, em grupo no sentido de auxilio mutuo.

O uso de ferramentas pelos indios foi influéncia dos colonizadores. Os
mundurukus, ja em 1959, usavam enxadas e até ferro de covas, como resultado desta
interferéncia em seus sistemas de cultivo®®. Hoje a agricultura indigena, assim como
¢ a agricultura cabocla, sofreu uma especializa¢gao. Como o caso dos kokomas, citado

por Alves, a atividade agricola se baseia essencialmente na producdo da mandioca

% FRIKEL, P. Agricultura dos indios mundurukus. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi,
n.4, 1959. 35p.

5 ALVES, R. N. B. Caracteristicas da agricultura indigena e sua influéncia na produgao familiar
da Amazonia. Belém: Embrapa Amazonia Oriental. 2001. 20 p.

55 ALVES, 2001.

5% ALVES, 2001.

5 ALVES, 2001.

5 FRIKEL, 1959 apud ALVES, 2001.
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e macaxeira para producao de farinha. Os autores citam até que had uma reducao de
material genético entre as variedades de mandioca (Manihot esculenta) em busca de
selecionar as de maior rendimento e de caracteristica de maior valor comercial.
Concluem dizendo que a especializacao das culturas se deu pela imposicao do
mercado transformando a agricultura indigena, no caso estudado, em monocultivo

de mandioca.

Agricultura quilombola

A maior parte da presenga remanescente quilombola se encontra nos estados
do Para, Maranhao, Minas Gerais, Pernambuco e Bahia. Dentre todos os estados do
Brasil, apenas Acre, Roraima e Distrito Federal nao se tem a presenga registrada
dessas comunidades®. Em especial, iremos citar dois casos no Pard e assim como
dito sobre os povos indigenas e seus modos de uso do solo, também ndo iremos
avancar sobre toda a diversidade quilombola.

O primeiro caso é do Quilombo Ilhas de Abaetetuba no municipio de
Abaetetuba na regiao nordeste do Pard. Comunidade remanescente de quilombo
onde é presente o regime comum de propriedade e os limites de cada sitio sao
reconhecidos sem necessidade de demarcagao, apenas sendo reconhecido o direito
de uso entre as familias®. A estrutura fundidria da regido foi desenhada a partir de
uma estrutura em que quem usava a terra ndo detinha a posse e quem detinha a
posse nao usava a terra.

Segundo Nahum®!, em sua origem essas comunidades gravitavam em torno
dos engenhos, realizando pesca, cultivo de géneros alimenticios, fabricacao de telhas
e tijolos, extracao de acai e de frutas, além da criagao de animais domésticos. Dentre

essas atividades, a mais importante hoje é a olaria, que ainda preserva condigoes de

% SEPPIR. Guia de Politicas Pablicas para Comunidades Quilombolas: Programa Brasil
Quilombola. Brasilia: Presidéncia da Republica. 2013.

0 NAHUM, ]. S. De ribeirinha a quilombola: dinamica territorial de comunidades rurais na
Amazodnia paraense. Revista de Geografia Agraria, v. 6, n. 12, p. 79 — 103, ago., 2011.
 NAHUM, 2011.
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trabalho insalubres e de forte dependéncia dos atravessadores. Nas palavras de um
dos entrevistados por Nahum®2:

O cara trabalha porque o ramo aqui... é ...barro, olaria; se fechar as
olarias n6s vamos urrar um bom bocado; lavoura a gente nao pode
fazer, porque a gente nao tem o recurso; e a lavoura ainda é pior;
porque vocé depende do ano para lavoura; aqui na telha vocé
depende de quinzena; na lavoura cé vai fazer a roga, queimar,
plantar, com um ano vocé vai colher, por que quem é que vai
comprar maniva sua desse tamaninho, se cé mete milho, arroz, cé
danga porque a terra aqui nao € boa; o pessoal tentou cria peixe, mas
nao deu e estdo pra acabar os peixes aqui do rio.

Essa ¢ uma exemplificagdo da precariedade econdmica das comunidades
tradicionais da Amazonia. E tanto as condi¢cdes de vida, como o modo de vida e
reproducado dessa comunidade remanescente quilombola pode ser, sim, enquadrada
como camponesa, enfrentando adversidades para sua sobrevivéncia e destituidos
de politicas concretas e efetivas de Estado que contribuam para seu modo de
reproducao.

Outros casos de comunidades remanescentes quilombolas ¢ a das
comunidades no municipio de Oriximind — Boa Vista, Agua Fria, Trombetas,
Erepecuru, Alto Trombetas 1, Alto Trombetas 2, Ariramba e Cachoeira Porteira®.
Nessas comunidades para garantir sua alimentacao e a geragao de renda, os
quilombolas dependem em muito de suas florestas, onde cagam e coletam uma
infinidade de produtos, como a castanha, o acai, a bacaba, o cipo-titica, a palha e o
breu. Os produtos extraidos de seus territorios sao utilizados nao s6 como alimento,
mas também na confec¢do de suas casas, na produgao de utensilios e ainda para fins
terapéuticos. Sua alimentagao basica sao o peixe e a farinha de mandioca. A cacga e
as frutas da floresta complementam sua dieta alimentar. Os alimentos adquiridos na
cidade sdo, basicamente, actcar, café, macarrao, arroz, feijao, sal, 6leo e biscoitos.

Cada familia possui seu rogado, onde planta principalmente a mandioca, o milho e

2 NAHUM, 2011.
63 Comissao Pré-Indio de Sao Paulo. Site institucional. Sao Paulo, SP, 2020. Disponivel em
<http://cpisp.org.br/quilombolas-em-oriximina/>. Acesso em 30 de janeiro de 2020.
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a banana. Com importancia relativa bem menor, sao cultivados também: feijao,
arroz, caupi, hortalicas, abacaxi, cana-de-aguicar, tabaco, cupuagu, acerola, coco e
pupunha.

O sistema de cultivo é baseado nas operacdes de broca, derruba, queima e
coivara, também conhecido por sistema itinerante. Homens e mulheres trabalham
na agricultura. Os primeiros se dedicam principalmente as operacgdes de broca e
derruba; as mulheres, ao plantio e a capina do rocado. Embora cada familia tenha
seu proprio rogado, € comum a organiza¢ao de puxiruns (denominagdo regional
para mutirdo), em que toda a comunidade se retine para trabalhar em um unico
rogado.

A maior parte da producao agricola destina-se ao autoconsumo. O restante
(principalmente de banana e farinha de mandioca) é comercializado na cidade de
Oriximind. As principais dificuldades para comercializar a produgao em melhores
condi¢des sao as grandes distancias dos mercados consumidores e a falta de
transporte. Desafios que por meio da Cooperativa do Quilombo (CEQMO) os
quilombolas buscam superar.

O sistema produtivo dos quilombolas de Oriximina determina uma ocupacao
peculiar de seu territdrio, caracterizada pela divisao entre a regiao das residéncias e
das plantag¢des (nas margens dos rios e lagos) e a regiao de extrativismo (situada nas
areas de mata). A exploracdo de cada uma dessas regides dos territdrios varia
durante o ano. No verao, dedicam-se mais intensamente aos rocados, localizados
nas proximidades dos centros comunitarios. E essa também € a época de melhores
oportunidades para a pescaria. Ja no periodo de inverno (época das chuvas), os
quilombolas deslocam-se para as matas a fim de realizar a coleta da castanha.

Um ponto importante da relacdo com a terra, que passa pela forma como
lidam com a natureza, sao os conflitos existentes com a sobreposi¢ao de Unidades

de Conservacao e os Territorios de Quilombolas. Com o advento das Unidades de
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Conservacao de Uso Sustentdvel muitos territorios remanescentes de quilombos
foram sobrepostos e desde entdo, estao a mercé dos Planos de Manejo dessas UC’s®.

A respeito de politicas publicas para as comunidades remanescentes de
quilombos, em 12 de margo de 2004 foi langado o Programa Brasil Quilombola e que
teve como desdobramento a Agenda Social Quilombola (Decreto 6261/2007) que
agrupa em 4 eixos as agoes em diversas areas voltadas as comunidades — Acesso a
Terra, Infraestrutura e Qualidade de Vida, Inclusao Produtiva e Desenvolvimento
Local, Direitos e Cidadania®. Essas a¢des nada mais sdao do que um apanhado de
politicas que ja existem e algumas novas direcionadas para as comunidades
remanescentes de quilombos.

Interessante citar o “Selo Quilombos do Brasil”, uma marca lancada em 2009
pelo Governo Federal e que tem como administrador de uso o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA). E uma identificacio de origem, que visa atribuir
identidade cultural aos produtos de procedéncia quilombola, a partir do resgaste
histérico dos modos de produgao e da relagdao das comunidades com determinada

atividade produtiva®.

A cultura da mandioca em comunidades da Amazonia

A mandioca é a principal cultura agricola de comunidades da Amazonia,
sendo o estado do Pard o maior produtor brasileiro em 2017¢%. Dentre os paises que
a FAQO (Food and Agricultura Organization)® tem levantamento de dados, em 2016 ela

foi a 10* mais produzida no mundo, sendo o Brasil o 3° maior produtor®. A

64 TRINDADE, J. S. B. Territorialidade, Conflito e Autonomia no Territorio Quilombola do
Curiati (AP). In: 30* Reunio Brasileira de Antropologia — Politicas da Antropologia: Etica,
Diversidade e Conflitos. Joao Pessoa, 2016.

6 SEPPIR. Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas: Programa Brasil
Quilombola. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013

6 SEPPIR, 2013

7 BONATO, I. T.; GUTH, T. L. F. Conjunturas da Agropecuaria: Mandioca — Raiz, Fécula e
Farinha. Brasilia: CONAB. Jul. 2017.

% Foi considerado o alimento do século XXI pela Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU).
6 FAOSTAT. Site institucional. Disponivel em <http://faostat.fac.org> Acesso em 25 de
dezembro de 2017.
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mandioca ¢ uma planta origindria da regido Amazonica. Possivelmente, os
primeiros indios a se utilizarem da mandioca foram os que habitavam a divisa entre
a Amazonia e o Cerrado, atualmente a regiao de Rondonia e Mato Grosso. Contudo,
sao poucas as informagdes sobre o manejo indigena que possibilitou a transformagao
de espécies selvagens em uma das principais espécies domesticadas do mundo.” "

Um ponto interessante a se considerar, é que esses levantamentos nao levam
em consideracao a diversidade de variedades de mandioca. Por exemplo, na regiao
Norte do Brasil, na Amazonia, se utiliza muito o termo macaxeira para reunir as
variedades mais “mansas” e mandioca para as mais “bravas”. Como se pode ver,
variedade nao carrega uma nogao universal, sendo algo localmente definido pelas
populagdes e até mesmo diferente entre os individuos que as manejam:

Uma variedade é constituida por um conjunto de individuos que
apresenta caracteristicas suficientemente semelhantes - e
suficientemente diferentes daquelas observadas em outros
conjuntos — para ser reconhecido como um grupo a parte e
identificado por um nome exclusivo. O nome é um atributo
essencial da variedade, principalmente nas populagoes tradicionais,
pois da sentido ao objeto e permite a sua inser¢ao em um universo
de referéncias culturais”.

Ser “mansa” significa possui menor quantidade de compostos cianicos e
“brava” significa possuir maior quantidade. E nesse espectro varidvel existem
diversas variedades que mudam também de cor da polpa, teor de fécula, teor de
acucar, textura e a toxidade. Essa caracteristica toxica da planta é dada pela presenca
dos compostos cianicos e de enzimas capazes de degradar estes compostos

liberando o chamado “veneno” — acido cianidrico (HCN)”. Segundo o autor, tal

7 VALLE, T. L. “Mandioca: dos indios aos agronegdcios.” IAC — Instituto Agronoémico de
Campinas. Disponivel em: http://www.abam.com.br/artigos/IAC%20-%20Mandioca.doc Acesso
em 8 de Maio de 2013

71 VILPOUX, O. Produgao de farinha d’agua no Estado do Maranhao. In: CEREDA, P. M.,
VILPOUX, O. Culturas de Tuberosas Amilaceas Latino Americanas. Sao Paulo: Fundagao
Cargill, 2003. v.3. cap. 21, p. 621-642

72 EMPERAIRE, L. A biodiversidade agricola na Amazdnia brasileira: recurso e patrimonio.
Revista do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, v.32, pp. 23-35, 2005.

73 LORENZI, J. O. Mandioca. 2. ed. Campinas: CATIL, 2012. 129 p.
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principio é considerado como parte dos mecanismos de defesa desenvolvidos ao
longo de sua evolugdo contra pragas e doencas.

As amarelas costumam ter sabor mais forte e as brancas, sabor mais fraco.
Essa caracteristica esta ligada a presenca dos compostos cianicos, sendo as “bravas”
e amarelas com sabor mais forte e as brancas e “mansas” com sabor mais fraco. Em
termos de quantidade da presenca dos compostos, as “bravas” sao aquelas com mais
de 100 ppm, ja as “mansas” sao as que apresentam quantidade abaixo disso”™. As
“mansas” podem ser consumidas apds um simples cozimento, ja as “bravas”
necessitam de um processo mais complexo de desintoxicacao.

Iremos dar um exemplo mais a frente do processo de desintoxicagao para
obtencdo de um tipo de massa e depois de um tipo de farinha. Antes, é importante
lembrar-se da agrobiodiversidade e o cultivo das variedades como forma de
enriquecé-la, de enriquecer o rogado, ou como Torres” nomeou — Despensa Viva. A
quantidade de variedades e seus nomes variam entre os grupos sociais e dentre os
territorios da Amazonia. Apesar de ser possivel encontrar similaridades causadas,
principalmente, pelos intercambios e trocas’.

Esse texto da autora trds o elemento mercado como fator de especializagao no
manejo da mandioca e que isso pode reduzir ou até fazer sumir diversas variedades.
No caso mais dinamico, existe uma prioridade anterior ao mercado que € a
sobrevivéncia da familia ou do grupo social. Ja no segundo caso, com uma maior
insercao e dependéncia do mercado ocorre uma especializacao que busca garantir
certa qualidade em algumas caracteristicas — como cor e quantidade de fécula

(amido).

7+ EMPERAIRE, L. A agrobiodiversidade em risco: o exemplo das mandiocas na Amazonia.
Instituto Ciéncia Hoje: Rio de Janeiro. Ciéncia Hoje, 2002.

7> TORRES, M. A despensa viva: um banco de germoplasma nos rogados da floresta.
UNIOESTE: Marechal Candido Rondon. Revista Geografia em Questdo. v. 4. n. 2. p. 113-138.
2011.

76 EMPERAIRE, 2002.
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Mas uma distin¢ao é necessaria nessa relacao com o mercado. Ja definimos
bem o que ¢ agricultura camponesa, empresarial e capitalista. E todas as trés se
relacionam com o mercado, mas apenas a camponesa possui o fator interno de
sobrevivéncia e autoconsumo como condigao. E isso vai definir o modo de produgao
camponesa e no caso, 0 manejo dos cultivos de mandioca. Na Amazonia, apesar das
grandes distancias e dos relativos poucos mercados, o cultivo diverso de mandioca
¢ persistente seja em maior grau, seja em menor grau.

Existe aquela mandioca com forte cor amarela, mas que da pouca farinha e
aquela outra que dd muita farinha, mas com uma cor amarela mais ténue. E mesmo
buscando satisfazer o mercado, a realidade varidvel da natureza com o qual o
agricultor lida o faz manter a diversidade por meio de combinagdes. E assim que ele
também sobrevive, é assim que ele mantém uma agrobiodiversidade.

A construcao dos rocados de mandioca se da nas areas descansadas e com o
terreno preparado, parte-se para etapa de plantio que se da por meio do corte do
caule das variedades escolhidas pelo produtor. Esse pedago cortado com
comprimento aproximado de um metro é conhecido como maniva e seu
destaqueamento é realizado, a principio, com o intuito de guarda-la para o momento
adequado de plantio. Esse processo é conhecido cientificamente como propagacao
vegetativa, no qual hd a clonagem de um individuo — planta que foi retirada a
maniva e os subsequentes pedacos —, que neste caso, ocorre pela agao humana”.

Levantamentos realizados e citados pelo mesmo autor estimam que a
produtividade decorrente de um bom manejo de um solo resultante do corte-e-
queima € de 100 sacos de farinha de mandioca por hectare. Contudo, segundo este
mesmo autor, em condicdes climaticas semelhantes em localidades diferentes na

Amazonia, alguns detalhes deste manejo do solo podem servir como parametros

77 TORRES, M. A despensa viva: um banco de germoplasma nos rogados da floresta. Revista
Geografia em Questao, v. 4. n. 2. p. 113-138. 2011.

294



para comparagOes: variedades de mandioca cultivadas; local onde serd o rocado e o
tempo do pousio.

Devido ao alto impacto ambiental provocado pelas queimadas, o método do
corte-e-queima € malvisto por muitas entidades de assisténcia técnica rural e,
principalmente, pelos 6rgaos ambientais de fiscalizacdo. Com isso, tal pratica tem
sido desestimulada frente a outros métodos de manejo do solo. Como alternativa,
sao ensinadas aos agricultores (as), desde praticas adquiridas pelos “Pacotes
Tecnoldgicos” de aplicagao e uso massivo de adubos quimicos, fertilizantes e
agrotoxicos (herbicidas e inseticidas) até praticas agroecoldgicas que buscam utilizar
elementos préprios do meio ambiente ou externo, mas que respeitem principios de
conformidade organica. Pesquisas que buscam resgatar e legitimar praticas
agroecoldgicas, principalmente, entre os pequenos produtores (em sua maioria de
base familiar) tém se tornado frequentes junto aos institutos de pesquisas.

No caso da cultura da mandioca, sdo avaliadas desde técnicas que se utilizam
do cultivo consorciado com outras culturas? até a utilizagao de adubos organicos
que busquem melhorar o manejo das plantas e a fertilidade do solo. Baseados em
relatos dos proprios agricultores (as) de um municipio do Para, Modesto Junior,
Alves e Silva’™, nao sé indicam a retirada da queima do manejo tradicional da
mandioca, como também consideram necessdria uma politica publica para correcao
dos solos (com a aplicagao de calcario ou rocha fosfatada) em regides degradadas.
Lembrando que nenhum desses pesquisadores considerou a possibilidade do
plantio de diferentes variedades de mandioca como estratégia a ser seguida.
Priorizaram em suas indica¢Oes a variedade com maior produtividade (kg/ha) de

raiz.

7 SILVA, A. F., SANTANA, L. M., FRANCA, C.R. R. S,, MAGALHAES, C. A. S, ARAUJO,
CANDIDO, R., AZEVEDO, S. G. Producgéo de diferentes variedades de mandioca em sistema
agroecoldgico. Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, v.13, n.1, p.33-38, 2009.
79 MODESTO JUNIOR, M. de S.; ALVES, R.N.B.; SILVA, E. S. A. Sistema Agroecoldgico de
Producédo de Mandioca em Roga em Fogo Associado ao Trio da Produtividade, em Cameta —
Para. EMBRAPA Amazdnia Oriental: 2011.
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Ja na academia e nos centros de pesquisa especializada (EMBRAPA, por
exemplo) os estudos se dividem. H4 os que trabalham para selecionar variedades
mais produtivas ou de acordo com os desejos do mercado e até mesmo desenvolver
novas variedades, e ha os que acreditam no potencial da diversidade dos cultivos.

No Brasil, o principal derivado da mandioca ¢ a farinha com diferentes
granulagOes, sabores e consumida de diferentes formas. Nos estados do Norte, ela
estd presente em pratos acompanhados desde o caldo do agai e o café até o peixe
cozido. Porém, o produto considerado mais nobre, ndao s6 do ponto de vista
econdmico, mas, principalmente, pela diversidade de usos é a fécula (amido) —
chamada de “goma” no Norte e Nordeste e de polvilho nos estados do Sul e Sudeste.

Sao diversas as possibilidades de aplicagdes do amido da mandioca. Sua
versatilidade permite o uso tanto na forma bruta ou modificada (quimica, fisica ou
biologicamente) e seu uso tem crescido como insumo na industria alimenticia,
quimica, téxtil, farmacéutica, etc®.

Além das raizes, também a parte drea da mandioca, suas folhas e as manivas
possuem utilidade e sao costumeiramente utilizados com um devido fim. Com as
folhas se faz tanto alimento para consumo humano como ragao para consumo
animal. E as proprias hastes ou manivas sao usadas como sementes na etapa de
plantio dos rocados como parte do processo de propagacao vegetal da mandioca.

Em uma pesquisa realizada em rogados de 76 familias em 12 comunidades
diferentes das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Amana e Mamiraua
no municipio de Tefé (localizado na regiao sul do estado do Amazonas), apesar de
se identificar a partir do aumento do grau de especializacao da produgao um
processo de diminui¢ao da diversidade de variedades, foram encontradas até 19
variedades diferentes de mandioca em uma comunidade e até nove variedades de
macaxeira. Na realidade estudada neste trabalho, as estratégias adotadas pelas

familias iam desde uma busca maior por diversidade de variedades, no caso das que

8 LORENZ], J. O. Mandioca. 2. ed. Campinas: CATI, 2012. 129 p. (Boletim técnico CATI, 245).
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produziam mais para subsisténcia, até as familias que vivem basicamente da
producao de farinha e por isso selecionavam algumas poucas variedades em
conformidade com o desejado pelo mercado®.

Por fim, iremos tratar do subproduto mais comum no Brasil e também na
Amazonia — a farinha. Em especial, um tipo de farinha comum na regiao Norte do
pais, a farinha d’agua. Souza® em sua pesquisa na comunidade ribeirinha de
Calama, regiao distrital de Porto Velho (RO), identificou um modo de fazer tipico
de um bairro daquela comunidade, na qual ocorrem as farinhadas.

O processo de produgao de farinha d’dgua se caracteriza por, dentre outros
aspectos, ter duracao de quatro dias para o beneficiamento passando por 18 etapas;
ser um complexo processo que envolve 13 diferentes atividades (colher, descascar,
lavar, fermentar, sevar, tirar goma e tucupi, misturar, prensar, ralar, escaldar e torrar
- fornada, prensar e peneirar); ter constantes indicagoes de preocupagao com higiene
pelas familias, como as etapas intercaladas de lavagem; e possuir a etapa
caracteristica da pubagem (fermentacdao) com duragao entre 48 e 72 horas sendo a
principal etapa responsavel pelo diferencial da farinha d’dgua, a massa puba

(fermentada).

Consideragoes finais

Com tudo que foi dito até entdo neste capitulo, fica claro que existem
diferencas, mas que também hd semelhancas que vao além das interfaces entre os
grupos. Indo além na diferenciagao deles, o socidlogo rural Ploeg considera que “as
interligagdes entre os trés grupos agrarios e a sociedade em geral sdo estruturados

em muitas formas distintas” e também as diferencas. E a “esséncia dessa diferenca

81 PEREIRA, K. J. C., Agricultura tradicional e manejo da agrobiodiversidade na Amazénia
Central: um estudo de caso nos rogados de mandioca das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel Amana e Mamiraua, Amazonas. Tese de Doutorado. USP/ESALQ: 2008.

82 SOUZA, L. M. As transformacoes tecnologicas na producao familiar de farinha de
mandioca: um estudo de caso sobre a farinha d’agua em Calama, municipio de Porto Velho.
Trabalho de Conclusao de Curso (EngeUFSCar), 2013.
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reside em outro lugar, isto é, nas diferentes formas de estruturar o social e o
material”.

O mesmo autor ird, portanto, destacar dois modelos dominantes que
dialogam e complementam o que foi dito até aqui sobre a “Via Camponesa”,
tradicional e a via convencional, do Agronegdcio, modelo dos Impérios Alimentares
Sendo a categoria camponesa presente e homonima da 1% via, a empresarial e a
capitalista, na nossa visao, recorrente na 22 via:

Um desses modelos centra-se na construgao e reproducao de
circuitos curtos e descentralizados que ligam a produgao e o
consumo de alimentos e, de forma mais geral, a agricultura e a
sociedade regional. O outro fortemente centralizado, ¢ constituido
por grandes empresas de processamento e comercializacdo de
alimentos que, cada vez mais, operam em escala mundial” — os
Impérios Alimentares®.

A supressao das formas camponesas de agricultura € algo que ocorre também
na Amazonia, apesar da imensidao territorial. Isso se da muitas vezes pelo nao
conflito entre os modelos, e sim pela subserviéncia e pela submissao do tradicional
ao Agronegdcio. Submetendo e no limite desaparecendo com o seu modo de
reproducao e ocupacao das terras.

De todo modo, foi necessaria uma simplificacdo para descrever os tipos de
agriculturas na Amazonia. Em ocorréncia aos dois modelos de producao postos
frente a frente, ha também a andlise socioldgica que parte de uma categorizagao para
abordar as caracteristicas e contradi¢des dos tipos e modelos. Optamos por utilizar
tais categorias por acreditar que servem como um esquema e nao de forma simplista,
para didaticamente apresentar uma realidade que nao € escassa em contradigoes e
produto continuo da agdo humana, seja por politicas publicas seja por atividades

privadas individuais e coletivas.

8 PLOEG, J. D. V., Camponeses e Impérios Alimentares: Lutas por Autonomia e
Sustentabilidade na Era da Globalizagao. Porto Alegre, UFRGS, 2008.
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12. Turismo comunitario e participativo: potencialidades e
desafios em comunidades ribeirinhas da Amazonia
brasileira

Frederico Yuri Hanai
Maiara Rosa Silva Nunes

Introducao

Para a Organizacao Mundial do Turismo (OMT)!, “o turismo compreende as
atividades que realizam as pessoas durante suas viagens e estadas em lugares
diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano,
com finalidade de lazer, negdcios ou outras”.

Para Grimm e Sampaio? para conceituar o turismo deve-se entender que ele
envolve o deslocamento de pessoas ao destino, ou seja, para os lugares que ofertam
um produto turistico capaz de motiva-las a viajarem.

Além disso, deve-se considerar que o turismo também se realiza por meio das
pessoas nos destinos turisticos, sejam elas envolvidas ou nao (direta ou
indiretamente) com as atividades turisticas para receberem e/ou recepcionarem os
turistas.

Sao diversas as modalidades de turismo, e a segmentagao existe com a
finalidade de planejamento, gestao e identificacao de intengdes de lazer e viagens.
Sao alguns deles: Turismo Social, Ecoturismo, Turismo Cultural, Turismo de
Estudos e Intercambio, Turismo de Esportes, Turismo de Pesca, Turismo Nautico,
Turismo de Aventura, Turismo de Negdcios e Eventos, Turismo Rural, Turismo de

Base Comunitaria, Turismo de Satide, dentre outros.

I¢f. p. 371. OMT. Organizagao Mundial de Turismo. Introducdo ao turismo. Sao Paulo: Roca,
2001.

2 GRIMM, 1]J., SAMPAIO, C.A.C. Turismo de Base Comunitaria: convivencialidade e
conservagao ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, n .19, p. 57-68, marco de
2011.
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O Brasil é um pais com grande potencial turistico, possui uma grande
pluralidade de atrativos brasileiros nos diversos segmentos, combinado com a
possibilidade de desenvolver economicamente regides de diferentes contextos
sociais e culturais do pais.

Especificamente na Amazonia, a diversidade, a beleza e a relevancia de suas
paisagens naturais, a cultura, os saberes e os conhecimentos de povos tradicionais,
as habilidades produtivas de suas populag¢des e os servigos ambientais prestados ao
pais e ao planeta geram oportunidades de alta relevancia para o desenvolvimento
do turismo na regiao, principalmente relacionado as atividades na natureza, nos
rios, nas florestas e nas comunidades culturalmente tradicionais.

O Turismo na Amazonia configura-se como um novo conteido de insercao
do territdorio amazonico, ao cenario economico nacional e internacional, decorrentes
de vetores de desenvolvimento industrial, tecnoldgico e ecoldgico®.

No estado do Amazonas, os dados em relacao a atuag¢dao do turismo sao
satisfatérios: durante o ano de 2018, o volume de visitantes chegou a 607.973, um
crescimento de 3,67% em comparagao com 2017, quando o estado recebeu 586.470
turistas, ja em 2019 de janeiro a maio o aumento de visitantes ja representa 3,32%*.

No Amazonas, segundo Novo’, algumas comunidades estdo adotando o
turismo de base comunitdria como alternativa econdmica, sendo que algumas
destacam-se internacionalmente por desenvolverem o “ecoturismo de base

comunitaria”.

3SANSOLO, D. G. Turismo e sustentabilidade na Amazonia: um novo conteudo territorial e a
experiéncia no Municipio de Silves, Amazonas. Pasos, v. 1, n.1, p. 39-50, 2003.

+ AMAZONASTUR. Aproximadamente 286 mil turistas desembarcaram no Amazonas, em
2019, aponta Amazonastur. 2019. Disponivel em:
http://www.amazonastur.am.gov.br/aproximadamente-286-mil-turistas-desembarcaram-no-
amazonas-em-2019-aponta-amazonastur/.- Acesso em 07 de setembro de 2019.

5NOVO, C.B.M.C. Turismo de base comunitaria na Regido Metropolitana de Manaus (AM):
caracterizagao e analise critica. 2011, 142p, Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) -
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2012.
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Entretanto, como toda e qualquer atividade voltada para o mercado e
capitalizacao dos bens naturais, o turismo pode vir a ser uma via de degradagao
ambiental, descaracterizar a cultura local, intensificar problemas de infraestrutura
urbana, pois a exemplo de outras localidades, o turismo sendo somente um produto
de consumo torna-se ao longo dos anos cada vez mais intenso e massificado,
gerando impactos cada vez mais drasticos ao espago onde se desenvolve, dando a
atividade o aspecto de “industria” que degrada o meio ambiente®.

Assim, para que isso nao ocorra, propostas de um turismo alternativo
emergiram e passam a ser compreendidas de duas maneiras: a primeira como uma
expressao contendo os anseios e ideais de mudanga em relagao ao turismo
convencional e aos problemas advindos deste; e a segunda como uma forma
alternativa de se praticar o turismo buscando uma experiéncia mais auténtica e
verdadeira dos destinos visitados’.

E nesse contexto que surge o Turismo de Base Comunitaria (TBC), uma nova
forma de pensar e de desenvolver o turismo, permitindo que independentemente
da localidade e do segmento predominante, a atividade turistica possa ser
desenvolvida com premissas sustentaveis.

O TBC configura- se institucionalmente em 2003, quando foi criado o
Ministério do Turismo e elaborado o Plano Nacional de Turismo (2003/2007)% que
traz um compromisso explicito no tdpico 6.5.3 - Fomentar o TBC:

Fomento e apoio a projetos ou agdes para o desenvolvimento local
e sustentavel do turismo, por meio da organizagao e qualificagao da
producao, melhoria da qualidade dos servigos, incentivo ao
associativismo, cooperativismo, empreendedorismo, formacao de

6 cf. p. 213. LOBATO, F.H.S,; et al. Turismo de Base Comunitaria: o caminho para a inclusao
social, conservacao ambiental e geracao de emprego e renda na comunidade de Santa Maria do
Baixo Acara - Trilha do Cutiti (PA). Anais do IX Congresso Nacional de Ecoturismo e do V
Encontro Interdisciplinar de Turismo em Unidades de Conservagao. Revista Brasileira de
Ecoturismo, Sao Paulo, v.6, n.4, nov-2013, p.213.

7FROESE, V. F. Ecoturismo de Base Comunitaria: possibilidade para o desenvolvimento
turistico em Oriximind/PA. 2009. 128p. Monografia (Graduagao em Turismo) UFF, Niteroi, 2009.
$ MINISTERIO DO TURISMO. Plano Nacional do Turismo: o turismo fazendo muito mais pelo
Brasil. 2013-2016. 2013.
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redes, estabelecimento de padrdes e normas de atendimento
diferenciado e estratégias inovadoras, para insercao desses
produtos na cadeia produtiva do turismo, particularmente com
relagao a produtos e servigos turisticos de base comunitaria com
representatividade da cultura local, valorizagao do modo de vida
ou defesa do meio ambiente. Finalidade: promover a qualificacao e
a diversificacdo da oferta turistica, com a geragao de trabalho e
renda, e a valorizagdo da cultura e do modo de vida local®.

Embora o turismo seja uma atividade ja tradicional no Brasil, a discussao
acerca de um planejamento adequado para o seu desenvolvimento ainda € nova,
considerando o TBC, o cenario ¢ ainda mais recente.

Quando o foco € o territério amazonico, onde o TBC vem crescendo, ressalta-
se a relevancia de seu adequado desenvolvimento, considerando o rico ativo
socioambiental da regidao e o fato dessas iniciativas serem impulsionadas grande
parte por organizagoes externas.

E preciso inserir os “povos da floresta” nesse movimento para que haja a
valorizacao do modo de vida e identidade cultural das comunidades tradicionais
receptoras e a promogao da conservacao in situ da biodiversidade.

Porém, Novo!® evidenciou que poucas experiéncias de turismo de base
comunitdria existentes na Regido Metropolitana de Manaus (a partir de aspectos
socioespaciais), por exemplo, estdo apoiadas nas praticas de seus pilares e principios
conceituais (pois ainda hd pouco entendimento sobre o turismo de base
comunitdria), j& que a maioria das iniciativas realiza o turismo de forma
convencional.

Nesse contexto, é que a discussao de um turismo com uma vertente de
Responsabilidade Socioambiental e que seja alternativo ao turismo convencional,
precisa estar em pauta nos diferentes espagos em que haja partes interessadas em

seu desenvolvimento, desde a associacao de moradores de uma comunidade, até as

9 MTUR, 2013, p. 99.

10 NOVO, C.B.M.C. Turismo de base comunitaria na Regido Metropolitana de Manaus (AM):
caracterizagao e analise critica. 2011, 142p, Dissertag¢ao (Mestrado em Geografia Humana) -
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2012
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cupulas responsaveis por politicas publicas que fomentardo tais atividades,

passando pelos turistas e envolvendo também o setor privado.

Impactos do desenvolvimento do turismo

O turismo é um fendmeno que demonstra continuo crescimento em escala
global, sendo a maioria deste crescimento ocasionado pelo desenvolvimento do
turismo massificado (turismo em massa), que se configura como a existéncia de
muitos turistas a0 mesmo tempo numa mesma localidade receptora.

A forte expansao do turismo vem exercendo crescente pressao sobre os
atrativos naturais, historicos e promovendo transformacgdes sociais e culturais em
destinos turisticos, pois estes sao motivos de forte demanda para visitagao e bases
para o desenvolvimento das politicas nacionais de turismo.

Consequentemente surge a intensificacdo dos impactos sobre os recursos
naturais e os aspectos socioculturais locais, provocada principalmente pelo fluxo
intenso de visitantes, gerando efeitos negativos indesejaveis e muitas vezes
irreversiveis, que devem evitados ou minimizados.

Diante de todas as potencialidades que o desenvolvimento do turismo
apresenta, € importante a andlise critica da atividade turistica no ambito local e na
realidade brasileira, pois:

O turismo muitas vezes é mais uma forma de exploragao de belezas
naturais de paises pobres, especialmente de regides tropicais que,
dependentes de avancos tecnoldgicos, sao detentoras de dreas
naturais menos degradadas e ndo tao fortemente atingidas pela
poluicao!.

Os impactos do turismo referem-se a gama de modificagdes ou a sequéncia

de eventos provocados pelo processo de desenvolvimento turistico nas localidades

receptoras e destinos turisticos. Os impactos gerados pelo turismo podem atingir o

1 ¢f. p. 106. CORIOLANO, L.N.M.T., VASCONCELOS, F. P. Regido, desenvolvimento regional e
turismo comunitario. Revista brasileira de desenvolvimento regional, v. 1, n. 1, p. 95-111, 2013.
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meio ambiente natural, fisico, ou ecoldgico, e provocar alteragdes sociais, culturais e
econOmicas, resultando em consequéncias positivas ou negativas!2.

Alguns exemplos de impactos positivos (benéficos) do desenvolvimento da
atividade turistica sdo: diversificagdo da economia local;, aumento do
desenvolvimento regional; melhoria da distribui¢ao de rendimentos; movimentagao
do comércio; aumento de investimentos; melhoria da infraestrutura; preservagao de
locais, patrimonios histdricos e culturais; resgate e valorizagao de tradigdes, cultura
e identidade locais; melhoria da autoestima de comunidades; oportunidades de
empregos e de negocios; aumento da receita e da arrecadacdo de impostos;
conservacao da natureza; melhoria da qualidade ambiental.

Apesar de o turismo proporcionar diversos beneficios onde se desenvolve,
varias situagdes tém contribuido significativamente para a ocorréncia de muitos
impactos ambientais, sociais e culturais negativos.

O turismo pode causar diversos impactos negativos (maléficos), tais como:
destrui¢do da paisagem natural, dos atrativos naturais, da fauna e da flora;
vandalismos; sujeira; polui¢do; danos a locais histdricos e patrimonio cultural; perda
da cultura tradicional e da identidade local; sobrecarga da capacidade de suporte
dos locais atrativos; insatisfacdo dos moradores locais e dos turistas; aumento de
problemas sociais (violéncia, crimes, marginalizagao); inflacdo (aumento
generalizado do prego dos produtos); exploragao econdmica e interesses corruptos;
valorizacdao de imdveis e especulacdo imobiliaria; gentrificagdo (deslocamento de
moradores tradicionais de suas origens, terras e propriedades), exclusao social,

dentre outros.

12 PIRES, P.S. Ecoturismo no Brasil: uma abordagem histdrica e conceitual na perspectiva
ambientalista. 1998. 218 f. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Sao Paulo. 1998.

RUSCHMANN, D.V.M. Turismo e planejamento sustentavel: a protecao do meio ambiente. 5.
ed. Campinas, SP: Papirus, 1999. 199 p. (Colecao Turismo).
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O turismo é uma atividade ambivalente que pode servir para ativar,
dignificar e reconhecer o valor da cultura local, a0 mesmo tempo que pode produzir
situagOes de choque cultural e perda da identidade®.

O impacto causado pelos visitantes em uma localidade ndo depende somente
do nimero de pessoas (nivel de uso), mas também das atividades que realizam e
especialmente da vulnerabilidade ambiental, social e cultural. A distribuicao dos
impactos esta muito relacionada com a distribuicao dos visitantes no tempo e no
espago e de seus comportamentos!.

As varidveis que provocam os impactos do turismo possuem natureza,
intensidade, direcoes e magnitude diversas. Os impactos negativos sobre o meio
ambiente natural e sociocultural superam os positivos, e pelo fato dos efeitos
interagirem, tornam-se geralmente irreversiveis quando ocorrem no meio ambiente
natural®.

O turismo tem se revelado, com raras excegoes, altamente predatdrio dos
ecossistemas naturais, em funcao do imediatismo consumista que transforma tudo
em mercadoria’®.

O progresso turistico de uma regiao se faz a partir da utilizacao dos recursos
naturais e socioculturais do local, pois sao sobre os quais os produtos turisticos se
apoiam e se mantém, devendo desta forma, contribuir com a¢des de conservagao e

auxiliar em processos sustentaveis de desenvolvimento.

13 OMT. Agenda para planificadores locales: turismo sostenible y gestiéon municipal. Madrid:
OMT, 1999. (Edicion para América Latina y el Caribe).

14 ANDRES ABELLAN, M.; CERRO BARJA, A.; BENAYAS DEL ALAMO, J. Propuesta de un
modelo para identificar impactos ambientales del turismo en espacios naturales. Cuadernos de
Turismo, n.5, p.7-17, 2000.

15 RUSCHMANN, D.V.M. Turismo e planejamento sustentavel: a protecdo do meio ambiente.
5. ed. Campinas, SP: Papirus, 1999. 199 p. (Colegao Turismo).

16 QUEIROZ, O.T.M.M. Impactos das atividades turisticas em area de reservatorio: uma
avaliacdo socio-ambiental do uso e ocupacdo na area da Represa do Lobo, municipio de
Itirapina, SP. 2000. 237 f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) - Escola de
Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos. 2000.
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As atividades associadas ao turismo acarretam iniimeros impactos, efeitos e
transformag0es naturais, sociais, culturais, paisagisticas numa localidade, e por este
motivo, as abordagens do desenvolvimento do turismo devem considerar a
sustentabilidade do turismo, estabelecendo o turismo sustentavel como meio

indutor de agdes mais responsaveis relacionadas ao seu desenvolvimento.

Turismo sustentavel

O turismo sustentavel foi definido pela Organizacao Mundial de Turismo?”
como aquele que “atende as necessidades dos turistas de hoje e das regides
receptoras, a0 mesmo tempo em que protege e amplia as oportunidades para o
futuro”. Assim, busca atender as atuais necessidades econdOmicas, sociais e de
qualidade de vida para o desenvolvimento regional, enquanto conserva os recursos
naturais e mantém a integridade cultural da populacdo local, promovendo a
responsabilidade coletiva e a satisfacdo das expectativas dos turistas de maneira que
a atividade possa continuar indefinidamente proporcionando os beneficios
propostos’®.

E visto como um condutor ao gerenciamento de todos os recursos,
de tal forma que as necessidades econdmicas, sociais e estéticas
passam a ser satisfeitas sem desprezar a manutengao da integridade
cultural, dos processos ecoldgicos essenciais, da diversidade
bioldgica e dos sistemas que garantem a vida.'

17 ¢f. p. 24. ORGANIZACAO MUNDIAL DE TURISMO. Guia de desenvolvimento do turismo
sustentavel. Traducao de Sandra Netz. Porto Alegre: Bookman, 2003. 168p.

18 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAME. Tourism and local agenda 21: the role of
authorities in sustainable tourism. Paris, France: UNEP; Division of Technology, Industry and
Economics Production and Consumption Branch; International Council for Local
Environmental Initiatives, 60p, 2003.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; WORLD TOURISM ORGANIZATION.
Making tourism more sustainable: a guide for policy makers. Paris, France; Madrid, Spain:
UNEP/WTO, 2005, 210p.

VERA REBOLLO, J.E.; IVARS BAIDAL, ]J.A. Measuring sustainability in a mass tourist
destination: pressures, perceptions and policy responses in Torrevieja, Spain. Journal of
Sustainable Tourism, Clevedon, v.11, n.2/3, p.181-202, 2003b.

1¥9 ORGANIZACAO MUNDIAL DE TURISMO, 2003, p. 24.
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Nesta declaracao, a OMT amplia os principios do desenvolvimento turistico
sustentavel a conservacao dos recursos naturais, historicos e culturais, a necessidade
de um adequado planejamento e gestao da atividade, a satisfacao da demanda e a
ampla distribuicao dos beneficios do turismo por toda a sociedade.

O desenvolvimento turistico sustentdvel ¢ um processo de
mudanga qualitativa, produto da vontade politica que, com a
participacao imprescindivel da populacao local, adapta o marco
institucional e legal, assim como os instrumentos de planejamento
e gestao, a um desenvolvimento turistico baseado em um equilibrio
entre a preservacao do patrimonio natural e cultural, a viabilidade
economica do turismo e a equidade social do desenvolvimento?.

Segundo a UNEP e WTO?, o turismo sustentavel nao representa uma forma
especial de turismo. Em realidade, todas as formas de turismo deveriam ser
sustentdveis e esse deveria, em tese, ser o compromisso central em planejamento. A
sustentabilidade do turismo é consequéncia, portanto, da responsabilidade de todos
os segmentos nele envolvidos.

Os principios de sustentabilidade se referem aos aspectos ambientais,
econdmicos e socioculturais do desenvolvimento turistico, tendo que estabelecer um
equilibrio adequado entre estas trés dimensodes para garantir sua sustentabilidade a
longo prazo. A UNEP e WTO recomendam os seguintes principios norteadores para
o planejamento em turismo sustentavel:

e A conservagao ambiental e a otimiza¢do do uso dos recursos ambientais, que
se constituem em elementos fundamentais do desenvolvimento turistico,
mantendo os processos ecoldgicos essenciais e a diversidade bioldgica

continuas no tempo e no espago;

20 Cf. p.108. VERA REBOLLO, J.F.; IVARS BAIDAL, J.A. Sistema de indicadores aplicado a la
planificacién y gestién del desarrollo turistico sostenible. In: VALDES PELAES, L; PEREZ
FERNANDEZ, ] M. DEL VALLE TUERO, E.A. Experiéncias publicas y privadas en el
desarrollo de un modelo de turismo sostenible. Oviedo: Fundacion Universidad de Oviedo,
p-105-129, 2003a.

21 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAME. Tourism and local agenda 21: the role of
authorities in sustainable tourism. Paris, France: UNEP; Division of Technology, Industry and
Economics Production and Consumption Branch; International Council for Local
Environmental Initiatives, 60p, 2003.
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e O respeito a autenticidade sociocultural das comunidades anfitrids, com o
compromisso de conservagao de seu patrimonio construido e seu estilo de
vida e valores tradicionais, e fortalecimento da compreensao intercultural e
tolerancia;

e A garantia de operagdes econdmicas viaveis (eficiéncia e crescimento de
longo prazo), com a geracao de beneficios socioecondmicos distribuidos para
todos os atores envolvidos (elevacao da qualidade de vida e equidade social),
incluindo oportunidades de emprego estavel e obtencao de investimentos e

servigos sociais, de maneira que contribuam a redugao da pobreza.

Considerando a complexidade do conceito de turismo sustentavel e a
dificuldade de fazé-lo operacional, identifica-se um conjunto de principios que
devem guiar os esforgos orientados a sustentabilidade®:

e O turismo sustentdvel deve entender-se como uma forma de turismo que é
capaz de manter sua viabilidade em um local durante um tempo indefinido;

e Um local ou territério unicamente pode conseguir um turismo sustentavel
quando todos os agentes (organismos publicos, empresas e residentes) tém
um comportamento sustentavel;

e A magnitude e o tipo de desenvolvimento turistico deveriam variar em cada
local ou territdrio de acordo com suas proprias caracteristicas ambientais e
socioculturais, e o prdprio papel que o setor turistico e outros setores
econdmicos podem exercer;

e O desenvolvimento turistico deve ser planejado e gerido de forma que nao
provoque sérios problemas ambientais e socioculturais na localidade

turistica;

2 MEDINA NUNOZ, R.D.; MEDINA MUNOZ D.R. Indicadores del desarrollo sostenible del
turismo: una aplicacion al caso de Canarias como destino turistico. In: CONGRESO DE
TURISMO, UNIVERSIDAD Y EMPRESA, 5., 2002, Benicasim. La calidad integral del turismo.
Valencia (Espana): [s.n.], 2003. p.289-306.
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e A qualidade ambiental global da regiao turistica dever ser mantida e
melhorada onde seja necessario;

e Os recursos naturais, historicos, culturais e de outro tipo que possam formar
parte da oferta turistica de um destino devem ser conservados para seu uso
continuo no futuro, além de trazer beneficios para a sociedade atual. Neste
sentido, a protegao de patrimonio, tanto cultural como natural e o histdrico-
artistico, deve guardar um equilibrio entre rentabilizar seu aproveitamento e
a manutencao que requer grande parte deste patrimonio;

e A adequada ordenacdo dos recursos territoriais, planejando o espaco e
considerando a compatibilidade dos usos e aproveitamento racional dos
recursos;

e Deve manter-se um alto nivel de satisfagdo do turista, de forma que os
destinos turisticos retenham sua possibilidade de ser comercializados e sua
popularidade;

e As novas expectativas e exigéncias dos turistas requerem uma renovacgao
constante da oferta. Além disso, é necessario adaptar-se a tendéncia dos
destinos turisticos ecoldgicos e buscar a qualidade ambiental;

e Com relacdao a promocgao e comercializagao, a maior sensibilidade ecoldgica
dos turistas exige uma adaptacdo na promogao que se emprega a regiao
turistica; e

e Os beneficios do turismo devem ser amplamente estendidos na sociedade e

os distintos agentes que a integram.

O turismo sustentdvel ndo deve ser considerado, portanto, como uma
estrutura rigida, mas preferivelmente como um modelo adaptavel que reconhece

uma variedade de abordagens de acordo com circunstancias especificas?.

2 HUNTER, C. Sustainable tourism as na adaptative paradigm. Annals of Tourism Research,
Elsevier Science, New York, v.24, n.4, p.850-867, 1997.
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O objetivo do turismo sustentdvel fundamenta-se em critérios de
sustentabilidade, ou seja, deve buscar o equilibrio entre a conservagao dos recursos
naturais e culturais existentes, a viabilidade econdmica do turismo e a equidade
social numa perspectiva ética e direcionada para as comunidades locais. E um
processo de mudanga qualitativa das iniciativas politicas que incluem a participagao
indispensavel da populagao local e adaptam as estruturas legais e institucionais no

sentido de realizar o desenvolvimento sustentavel?.

Turismo sustentavel e a participacao da sociedade

Segundo Petersen e Romano?, projetos bem-sucedidos de desenvolvimento
estdo, em geral, associados as condi¢Oes primordiais de: participacao da sociedade
civil na elaboracao e implementacao de planos, programas e agdes inovadoras; e
enfoque local no processo de desenvolvimento.

Inclusive na Lei Geral do Turismo?, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, o artigo 5° aponta o “objetivo de [...] planejar, em seus territorios, as
atividades turisticas de forma sustentavel e segura, [...] com o envolvimento e a
efetiva participacdo das comunidades receptoras nos beneficios advindos da
atividade econdmica”.

O incentivo a efetiva participagdo da comunidade local no processo de
desenvolvimento turistico busca propiciar o seu envolvimento de maneira
consciente na definicdo das agoes desejaveis de desenvolvimento regional, a fim de
incorporar os principios sustentdveis e valores éticos nos propositos de

planejamento da atividade turistica.

2 VERA REBOLLO, J.E,; IVARS BAIDAL, ].A. Sistema de indicadores aplicado a la planificacion
y gestién del desarrollo turistico sostenible. In: VALDES PELAES, L; PEREZ FERNANDEZ,
J.M. DEL VALLE TUERO, E.A. Experiéncias publicas y privadas en el desarrollo de un
modelo de turismo sostenible. Oviedo: Fundacién Universidad de Oviedo, p.105-129, 2003a.

25 PETERSEN, P.; ROMANO, J.O. Abordagens participativas para o desenvolvimento local.
Rio de Janeiro: AS-PTA/Actionaid Brasil, 144p, 1999.

26 BRASIL. Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 set. 2008, ano 145, n®181. Secgao 1, p.168 (1-5).
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A busca da sustentabilidade deve enfatizar precisamente as propostas que
permitam a verdadeira e eficiente inclusdao dos membros da comunidade local com
a determinacao e capacidade para realiza-las, implicando numa maior propriedade
e participacao dos beneficios gerados pela atividade turistica?.

Segundo Padin Fabeiro®, as comunidades locais possuem uma identidade
propria que permite novas iniciativas e agOes estratégias de desenvolvimento local.

Assim, o didlogo com as comunidades deve ser intenso e aberto, deve
contemplar visoes diferentes de mundo, deve encontrar caminhos nao vislumbrados
apenas por uma Otica, enfim, deve haver uma interacao entre as diferencas e
valorizacao da diversidade.

As comunidades, se postas em agao, implementariam um novo ritmo na
ordem do desenvolvimento, um ritmo enddgeno e dindmico, que contribuiria para
a proposta da sustentabilidade, que nao seria equitativa de outra maneira®.

Os espacos de participagdo também precisam ser abertos para que sejam
ocupados pelos saberes e culturas das comunidades envolvidas nos processos de
desenvolvimento sustentdvel®. Devem-se encontrar mecanismos para que as
comunidades receptoras de turismo, conscientes da importancia desta atividade, da

importancia de seus valores culturais e conhecedoras das especificidades dos

7 IMENEZ MARTINEZ, A.J.; HIRABAYASHI, Y. De la teoria a la practica em la
sustentabilidad y la participaciéon comunitaria: na propuesta metodoldgica. In: NIEVES, S.G.
Desarrollo turistico y sustentabilidad. Zapopan, Jalisco: Universidad de Guadalajara, p. 37-56,
2003.

28 PADIN FABEIRO, C. El desarrollo endogeno local, estudio de la actividad turistica como
forma de aprovechamiento de los recursos: aplicacion al caso del Baixo Mifio. 2004. 373f. Tesis
(Doctorado en Ciencias Economicas) — Departamento de Economia Aplicada, Universidad de
Vigo, Vigo, 2004.

2 RANAURO, M.L. Sustentabilidade numa perspectiva endégena: contribuigao das
“comunidades” no plano simbdlico do desenvolvimento sustentavel. Caderno Virtual de
Turismo, Rio de Janeiro, n.14, p.21-28, dez. 2004.

IRVING, M.A.; BURSZTYN, I; SANCHO, A.P.; MELO, G.M. Revisitando significados em
sustentabilidade no planejamento turistico. Caderno Virtual de Turismo, Instituto Virtual de
Turismo, Rio de Janeiro, n.18, p.1-7, dez. 2005.

3% RANAURO, 2004.
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recursos naturais e culturais locais, passem a buscar no turismo oportunidades para

o desenvolvimento local sustentavel3!.

O turismo participativo e o turismo de base comunitaria

Notoriamente o turismo envolve dinamicas complexas da relacdo homem-
natureza e as atividades ligadas a ele precisam garantir o cumprimento das
premissas de conservagao ambiental, social e cultural.

Envolver a comunidade com o intuito de promover o desenvolvimento de um
turismo participativo se faz necessario:

Comunidades anfitrids, esclarecidas e conscientes de sua
responsabilidade para o sucesso do desenvolvimento turistico,
podem participar e se envolver, de maneira ativa e efetiva, nos
processos decisdrios locais, permitindo o seu posicionamento de
forma critica, a fim de valorizar a sua identidade e o seu interesse
local pelo turismo, fortalecendo os principios sustentaveis do
desenvolvimento2,

O turismo de base comunitdria se constitui em uma alternativa real aos
padroes “pasteurizados” de mercado, principalmente no contexto atual, quando sao
evidentes as tendéncias de expansao de uma nova forma de se fazer turismo,
associada a compromissos de responsabilidade social e ambiental.

Tendo como inspiracdo estas novas tendéncias, a tematica da
sustentabilidade passa a ocupar o primeiro plano em planejamento. Neste caso, nao
apenas se busca assegurar a participacao das populagdes locais em todas as etapas

do processo, mas também a “qualidade” ambiental e social do destino®.

31 CORIOLANO, L.N.M.T. Lazer e turismo em busca de uma sociedade sustentavel. In:

(Org.). Turismo com ética. Fortaleza: UECE — Universidade Estadual do Ceara, p 110-121,
1998.

2 ¢f. p. 6. HANAI F.Y., ESPINDOLA, E.L.G. Programa de Sensibilizacio Sustentavel do
Turismo: uma proposta para envolvimento e participagdo de comunidades locais. Revista
Turismo em Analise, vol.22, n°1, p.2-24, 1 abr. 2011.

33 IRVING, M. A. Reinventando a reflexao sobre turismo de base comunitaria. In: BARTHOLO,
R.; SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, L. (Org.) Turismo de Base Comunitaria: diversidade de
olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]J: Letra e Imagem, 2009, p.108-121.
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O turismo comunitario nao esta centrado somente na atividade turistica, uma
vez que representa uma proposta de desenvolvimento territorial sustentdvel que
abrange diversas dimensodes - politica, cultural, econdmica, humana - da vida em
sociedade.

A perspectiva da participacdo das populagdes locais no processo de
planejamento, implementacdo e avaliagdo de projetos turisticos, representa um
elemento essencial para a sustentabilidade das iniciativas propostas e para a
garantia ética de conservagao do patrimonio natural e cultural. A importancia do
tema da participacdo social como um real diferencial em turismo de base
comunitdria, em termos de possibilidade de empoderamento, governanca
democratica e inclusao social®.

A participagdo social no turismo comunitdrio é uma “oportunidade de
insercao de atores sociais e econdmicos de assumirem papel ativo na organizag¢ao da
oferta de produtos e servigos em destinos turisticos”*.

A organizagao de tais atores em espagos definidos e formalizados é
importante para mobilizar, organizar e planejar a estratégia para a inser¢ao dos
produtos e servigos desenvolvidos nessas comunidades no mercado, além de
incentivar a colaboragao, a interdependéncia e o desenvolvimento enddgeno local®.

Pode-se citar como partes interessadas diretas e indiretas no
desenvolvimento do TBC: Associacdoes de moradores; Cooperativas e
Empreendedores locais; Comunidade local; ONGs; Viajantes independentes e
turistas responsaveis; Prestadores de servigos turisticos; Agéncias e operadoras de
turismo; Universidades e Institutos de Pesquisa e Poder publico (municipal,

estadual e federal).

3# JRVING, 2009.

35 MINISTERIO DO TURISMO. Dinamica e Diversidade do Turismo de Base Comunitaria:
Desafio para a formulacao de politica ptblica/ Ministério do Turismo. — Brasilia. 2010.

% MTUR, 2010, p. 11.
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Uma premissa essencial € que o Turismo de Base Comunitaria se desenvolva
em escala limitada, definida a partir dos recursos locais, potencialidades e restri¢des
identificadas com a participacgao direta das populagoes envolvidas®.

Com relagao ao turismo, onde a ideia é explorar o local onde essas pessoas
vivem, varios sdo os motivos para se tratar as questoes sob a 6tima da comunidade,
que deve ser inserida nas discussoes sobre as opgoes de desenvolvimento possiveis
para decidir sobre as alternativas a serem adotadas. Caso contrario, “os destinos do
turismo serdo conduzidos por atores e grupos que, na maioria das vezes, nao
refletem e ndo atendem os interesses da populagao local”3.

Diante das questoes relacionadas a realidade das comunidades locais, em que
ha dependéncia da exploracdo de recursos, distanciamento geografico, falta de
atendimento adequado a satide e a educagao, faz-se necessdria a abordagem de
diversas varidveis envolvidas neste complexo contexto onde se inserem os processos

de planejamento turistico e a participagao comunitaria®.

Principios e abordagens do turismo comunitario

De acordo com Coriolano*, o desenvolvimento comunitdrio exige um
conjunto de principios que configuram as estratégias desse desenvolvimento, tais
como:

e Principio das necessidades sentidas: as iniciativas de trabalho nas

comunidades tém que partir das necessidades sentidas pela populagao e nao

37 IRVING, M. A. Reinventando a reflexao sobre turismo de base comunitaria. In: BARTHOLO,
R.; SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, L. (Org.) Turismo de Base Comunitaria: diversidade de
olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]J: Letra e Imagem, 2009, p.108-121.

38 ¢f. p. 123. LOPES, A. O. B,, et al. Turismo como Vetor de Desenvolvimento Local: um olhar
através das ideias de Theodor Adorno e Max Horkheimer. Revista Turismo em Analise. Vol. 23,
n. 1, p. 104-127, 17 abril 2012.

3 COELHO, E.A. Refletindo sobre Turismo de Base Comunitaria em Unidades de Conservacao
através de uma perspectiva amazonica. Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.6, n.1,
pp-313-326, jan/abr-2013.

40 CORIOLANO, L.N.M.T. O turismo comunitario no nordeste brasileiro. In: BARTHOLO, R.;
SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, I. (Org.) Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e
experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]J: Letra e Imagem, 2009, p.277-288.
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apenas da consciéncia e orientagdes técnicas, de pessoas externas a
comunidade;

e Principio da participagdao: requer envolvimento profundo da populagao
residente na constru¢ao de um processo que pode ser considerado como
desenvolvimento;

e Principio da cooperagao: a agao comunitaria nao dispensa a iniciativa privada
ou a participagao publica, permitindo a formacdo de parcerias com setores
publico e privado nos projetos de desenvolvimento comunitario;

e Principio da auto-sustentagdo: os processos de transformagdes econdmicas e
socioespaciais precisam ser susceptiveis de gestdo, manutencdo e controle
comunitdrios mediante mecanismos que previnam os efeitos perversos de
possiveis alteragdes provocadas por interesses externos;

e Principio da universalidade: o éxito esperado é para a populagdao na sua
globalidade (e nao apenas subgrupos e interesses especificos).

Em convergéncia a esses principios, o Ministério do Turismo* também
pontua:

i) a autogestao; ii) o associativismo e cooperativismo; iii) a
democratizacao de oportunidades e beneficios; iv) a centralidade da
colaboragdo, parceria e participagdo; v) a valorizagdo da cultura
local e, principalmente, vi) o protagonismo das comunidades locais
na gestao da atividade e/ou na oferta de bens e servigos turisticos,
visando a apropriagao por parte destas comunidades dos beneficios
advindos do desenvolvimento da atividade turistica (p. 16).

Aplicados esses conceitos, um turismo mais humano ganha destaque,
independentemente da nomenclatura que se dé a ele, pois a ideia de que o lazer e as

férias possam transformar-se realmente em um campo de aprendizado e de

4 MINISTERIO DO TURISMO. Dinamica e Diversidade do Turismo de Base Comunitéria:
Desafio para a formulacéo de politica ptiblica/ Ministério do Turismo. — Brasilia. 2010.
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experiéncias em que € possivel exercer a compreensao mutua e a solidariedade,
ganha forca (FROESE, 2009)*.

Porém, mesmo baseado em todas essas diretrizes e principios, o TBC tem que
se valer de algumas reflexdes e mecanismos para que nao se torne exatamente no
oposto do que se propde. Alguns cuidados sao necessarios para o seu
desenvolvimento sustentavel:

(i) As experiéncias de Turismo de Base Comunitédria bem sucedidas
nao podem ser interpretadas como passiveis de reaplicagao em
outras localidades e contextos. Tal atitude faria do desenvolvimento
situado um objeto de reprodugao seriada, ou seja, uma contradigao
nos proprios termos da questao; (ii) O Turismo de Base Comunitaria
deve ser encarado em uma perspectiva possibilista e nao
determinista e prescritiva para o desenvolvimento situado e o
turismo. Nao podemos interpretd-lo como um modelo estanque,
com uma configuragao fixa e capaz de atender toda e qualquer
realidade e (iii). Deve-se, ainda, reconhecer que iniciativas de
Turismo de Base Comunitaria ndo estdo isentas de influéncias
externas, divergéncias internas e conflitos de interesse®.

Tais ressalvas sao feitas também por Coriolano e Vasconcelos*: “o turismo
pode ser atividade vidvel e impulsionadora do desenvolvimento para determinada
regido e ndo ser para outra”. Pois ainda segundo os autores, “promover a regidao nao
significa isold-la, nem defender autossuficiéncia, mas requer politicas que
fortalecam e qualifiquem suas estruturas internas, tornando-as abertas, mesmo sob

influéncia de contradi¢des da economia de mercado”.

#2 FROESE, V. F. Ecoturismo de Base Comunitaria: possibilidade para o desenvolvimento
turistico em Oriximind/PA. 2009. 128p. Monografia (Graduagao em Turismo) UFF, Niteréi, 2009.
4 BURSZTY et al. apud HALLACK et al., p. 17.

BURSZTYN, L; BARTHOLO, R.; DELAMARO, M. Turismo para quem? Sobre caminhos de
desenvolvimento e alternativas para o turismo no Brasil. In: BARTHOLO, R.; SANSOLO, D.G;
BURSZTYN, L. (Org.) Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias
brasileiras. Rio de Janeiro-R]: Letra e Imagem, p.76-91, 2009.

HALLACK, N. et al. Turismo de Base Comunitaria: estado da arte e experiéncias brasileiras.
AmbientalMENTE Sustentable, ano V, vol. I, nim. 9-10, paginas 37-55, jan/dez-2011.

4 ¢f. p. 102. CORIOLANO, L.N.M.T. O turismo comunitario no nordeste brasileiro. In:
BARTHOLO, R.; SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, L. (Org.) Turismo de Base Comunitaria:
diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]: Letra e Imagem, 2009, p.277-
288.
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Para Irving®, embora frequentemente atores externos funcionem como
“indutores” do turismo de base comunitaria, se a iniciativa nao tiver motivacao
enddgena e expressar o desejo dos grupos sociais locais, ela certamente nao atendera
as demandas de desenvolvimento local e nem contribuird para o protagonismo
social, condicao essencial para este tipo de turismo.

O protagonismo social resulta do sentimento de pertencimento e do poder de
influéncia sobre os processos de decisao, e s6 pode ser expresso plenamente quando
o ator social se reconhece como agente do processo de construcao da realidade e da
dindmica de desenvolvimento.

O turismo comunitario possui dimensao humana e cultural, vale dizer até
antropoldgica, com objetivo de incentivar o didlogo entre iguais e encontros
interculturais de qualidade com nossos visitantes, na perspectiva de conhecer e
aprender com seus respectivos modos de vida®.

O foco é do modo de vida dessas comunidades, seus saberes, afazeres, sua
relacdo com a natureza, seu patrimonio cultural, pois € este o fator que diferencia o
TBC do turismo convencional e o torna atrativo frente ao mercado.

Para Coriolano?, “o turismo comunitdrio é aquele em que as comunidades de
forma associativa organizam arranjos produtivos locais, possuindo o controle
efetivo das terras e das atividades econdmicas associadas a exploragao do turismo”.

Nele o turista é levado a interagir com o lugar e com as familias
residentes, seja de pescadores, ribeirinhos, pantaneiros ou de
indios. [...] No turismo comunitdrio os residentes possuem o
controle produtivo da atividade desde o planejamento até o
desenvolvimento e gestao dos arranjos produtivos. Assim,
conseguem melhorar suas economias, as oportunidades para o

45 JRVING, M. A. Reinventando a reflexao sobre turismo de base comunitaria. In: BARTHOLO,
R.; SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, L. (Org.) Turismo de Base Comunitaria: diversidade de
olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]J: Letra e Imagem, 2009, p.108-121.

4 MINISTERIO DO TURISMO. Dinamica e Diversidade do Turismo de Base Comunitéria:
Desafio para a formulacao de politica ptiblica/ Ministério do Turismo. — Brasilia. 2010.

47 ¢f. p. 282. CORIOLANO, L.N.M.T. O turismo comunitario no nordeste brasileiro. In:
BARTHOLO, R.; SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, L. (Org.) Turismo de Base Comunitaria:
diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]: Letra e Imagem, 2009, p.277-
288.
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lugar, e se preocupam com o envolvimento participativo, ndao de
forma individualista; dai o avanco para as gestoes integradas dos
arranjos produtivos que passam a ser comunitarios, e facilitam os
enfrentamentos®.

Sendo assim, quando uma comunidade se decide por desenvolver o TBC é
importante que ela passe por um processo de fortalecimento, tornando as relagdes
culturais, sociais, econdmicas, ambientais e politicas existentes ainda mais estreitas,
de modo que a mesma possa idealizar de forma enddgena e segura de seus valores
e principios, os melhores caminhos para o desenvolvimento local, pois nao ha
férmula a ser seguida e sim objetivos claros a serem alcangados e experiéncias a
serem vivenciadas, tanto por quem visita, quanto por quem recebe.

No Brasil, o turismo de base comunitdria vem se apresentando em casos que
tém em comum as lutas sociais, como a conservacao dos recursos naturais, base da
subsisténcia de diversas comunidades, a luta pela terra, a luta pelo direito a memoria

cultural e a luta por uma educacao digna®.

Experiéncias e casos do desenvolvimento do turismo comunitario

O TBC no Brasil ainda é muito recente, suas experiéncias mais antigas
surgiram no final da década de 1980 e 1990, porém algumas iniciativas ja
despontam em todo o territdrio nacional, com diferentes graus de maturidade.

No Brasil, existe a Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario
(TURISOL) e a Rede Cearence de Turismo Solidario e Comunitario (Rede TUCUM),
articuladores de muitas das iniciativas e fundamentais para o desenvolvimento do

turismo de base comunitaria no Brasil®..

4 CORIOLANGO, 2009, p. 283.

9 SANSOLOQ, D. G, BURSZTYN, L. Turismo de base comunitaria: potencialidade no espaco
rural brasileiro in Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias
brasileiras, p. 142-161, 2009.

5% BURSZTYN, 1. Desatando um né na rede: sobre um projeto de facilitacio do comércio direto
do turismo de base comunitaria na Amazonia. 2012. 243 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Engenharia de Produgao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

51 BARTHOLO, R.; SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, L. (Org.). Turismo de Base Comunitaria:
diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]: Letra e Imagem, 2009.
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Acrescenta-se a esses atores alguns movimentos sociais, comunidades,
organizadores de viagens, operadores de comércio justo, de economias solidarias,
organizagoes ambientais e ONGs, todos empenhados nesta tarefa de encontrar
outros caminhos para o desenvolvimento®.

No Brasil, muitas comunidades fazem parte dessas Redes de Turismo
Comunitario e os projetos se encontram em todas as regioes do pais.

No Norte e Nordeste, pode-se citar como exemplos: Pedras Negras no Vale
do Guaporé (em Ronddnia), Mamiraua e Silves no Amazonas, Ilha de Cotijuba, em
Belém, Diogo Lopes, no Rio Grande do Norte, e as comunidades de Ponta Grossa,
Tremembé, Tatajuba, Balbino, Batoque, Coqueirinho, Conjunto Palmeiras, Nova
Olinda, Barra das Moitas, Caetanos de Cima, Curral Velho, Prainha do Canto Verde,
no Ceara™.

Com grande destaque na regido Sul do pais ha o Projeto Acolhida na Colonia
com sede no municipio de Santa Rosa de Lima (SC). Ainda no sul ha o Projeto de
Turismo Comunitdrio (no ambito da Agenda 21) da Comunidade Lagoa de
Ibiraquera nos municipios de Imbituba e Garopaba (SC), e o Projeto Zona do
Laboratdrio de Educagdo para o Ecodesenvolvimento na micro-bacia do Rio
Sagrado, municipio de Morretes, Parand™.

Reflete-se a partir da diversidade de projetos e diferentes propostas de TBC
apresentados sobre a potencialidade do Brasil para o desenvolvimento do mesmo,
visto a grande pluralidade de op¢des que o pais oferece.

No quadro 12.1 sdao apresentadas algumas iniciativas de Turismo de Base

Comunitéaria no Brasil.

52 CORIOLANO, 2009.

5 CORIOLANO, 2009.

54 CORIOLANO, L.N.M.T. O turismo comunitario no nordeste brasileiro. In: BARTHOLO, R.;
SANSOLO, D.G.; BURSZTYN, I. (Org.) Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e
experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro-R]J: Letra e Imagem, 2009, p.277-288.
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Quadro 12.1 Iniciativas de Desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria no
Brasil. Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Iniciativas de Turismo de Base Comunitaria no Brasil

Acdo Ecologica Guaporé (Ecoporé) - Rondénia

2 Base Local Ecoturismo: promovendo o turismo de base comunitaria

na Costa do Cacau- Bahia

3 Comunidade do Rio Sagrado — Morretes - Parana

Comunidades: O Quilombo Ivaporunduva, a Vila Caicara Maruja e

a Aldeia Guarani Mbya-Pindoty — Vale do Ribeira — Sdao Paulo

Cooperativa de Ecoturismo Comunitario de Curuca - Para

6 Ecoturismo Comunitario na Amazdnia Brasileira: Pousada Aldeia

dos Lagos — Silves - Amazoénia

7 Ecoturismo de base comunitaria no Polo Tapajos — Santarém - Para

Fazenda Modelo Quilombo D’Oit — Itacaré - Bahia,
Grupo Calumbé - Comunidade de Lencédis, Chapada Diamantina -

Bahia
10 Mosaico do baixo Rio Negro - Parque Nacional de Anavilhanas —
Amazonas
11 Plano de Apoio ao Turismo de Base Comunitaria em Taquarucu —

Palmas -Tocantins

12 Povoado Capivari — Vale do Jequitinhonha, - Minas Gerais

13 Prainha do Canto Verde - Beberice - Ceara

14 Projeto Acolhida na Colénia - Santa Rosa de Lima — Santa Catarina

15 Projeto Sana Sustentavel — Macaé — Rio de Janeiro

16 Projeto Trilhas Grios de Lencois- Lengois -Bahia

17 Projeto VEM: Viagem Encontrando Marajo Tapajos - Praia do
Pesqueiro- Para

18 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — Tefé —

Amazonas

19 Reserva Extrativista de Curralinho - Rondénia

20 Reserva Extrativista de Pedra Negra - Rondénia

21 Santa Maria do Baixo Acara - Trilha do Cutiti - Para
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Quadro 12.1: Iniciativas de Desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria no

Brasil (continuacao).

Iniciativas de Turismo de Base Comunitaria no Brasil

22 Serra do Amolar, Estrada Parque Pantanal e Porto Murtinho-

Pantanal — Mato Grosso do Sul

23 Territorio da Serra do Brigadeiro - Minas Gerais
24 Tramas em Riacho Doce — Maceid — Alagoas
25 Um Vale Verde de Verdade — Pirenopolis - Goias

O turismo de base comunitaria no contexto amazonico

Fazendo um recorte para a Amazonia, ja sao inimeras as iniciativas de TBC
em comunidades tradicionais, principalmente as inseridas em Unidades de
Conservacgao (UCs), onde o turismo pode ser praticado como atividade econdmica
se planejado e executado de acordo com seus respectivos Planos de Manejo.

Considerando a sociobiodiversidade e fonte de recursos naturais que a
Amazonia apresenta, esta tem papel estratégico quando se fala em turismo no Brasil,
seja ele tradicional, refor¢ando talvez o imagindrio da selva, ou o comunitdrio, onde
se vivencia além do que é estereotipado, sendo por si s6 um atrativo para turistas
responsaveis para a regiao.

Um mapeamento inicial feito na regido amazonica indica um
grande potencial para o desenvolvimento do TBC em toda a regiao.
O apelo ambiental e curiosidade em torno dos habitos e modos de
vida das populagdes ribeirinhas estimulam a imaginagao de
viajantes em todo o mundo. A ideia de uma Amazo6nia tnica e
homogénea é logo desfeita diante da diversidade de ambientes e
histérias que compdem a cultura dos povos ribeirinhos e
indigenas.®

O TBC ¢ uma atividade relativamente recente na regido Amazonica, no
entanto, a profissionaliza¢do da atividade é um desafio. Questdes relacionadas a

infraestrutura, planejamento e integracao das atividades turisticas a serem

5% BURSZTYN, 2012, p. 100.
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oferecidas, acesso ao mercado para comercializagao dos produtos e servigos, falta de
orcamento e capacitacao das comunidades para a gestao do TBC ainda sao entraves
para que o TBC seja uma opgao vidvel de geragao de renda a longo prazo.

Mesmo com experiéncias importantes surgindo por toda a regiao
amazoOnica, podemos afirmar que poucas iniciativas estdo bem
estruturadas e com operagao constante. Na maior parte, ainda estao
promovendo discussdes internas sobre os rumos do turismo na
localidade, bem como realizando um trabalho de mobilizacao e
qualificagio para a prestacdo de servicos. No que tange
especificamente ao processo de comercializagdo, a maior parte
ainda nao sente a necessidade de aumentar o fluxo de visitantes,
pois ainda nao tem capacidade para atender a uma demanda
maior3°.

Na Amazonia o expressivo numero de Reservas Extrativistas (Resex),
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Parques Nacionais e Estaduais,
modalidades de Unidades de Conservacao “estimulam as populag¢des locais a se
organizarem em torno da atividade turistica, apontada como uma possivel fonte de
renda, capaz de amenizar eventuais perdas econdmicas provenientes da restricao do
uso dos recursos naturais na regiao”?.

As experiéncias autointituladas de turismo de base comunitdria existentes no
Estado do Amazonas sao: Pousada Aldeia dos Lagos, localizada no municipio de
Silves, Pousada Uacari, localizada no municipio de Tefé; Turismo Comunitario no
Rio Unini, municipio de Barcelos e Turismo Comunitdrio no Baixo Rio Negro, no
municipio de Manaus®.

No estado do Pard sao encontradas as seguintes experiéncias: Ecoturismo
Comunitdrio no Polo Tapajos, localizado no municipio de Santarém; Cooperativa de
turismo comunitario no municipio de Curuga e Projeto VEM - viagem encontrando
Marajo, no municipio de Soure. No Tocantins é encontrada a experiéncia de turismo

Comunitario em Taquarucu, distante 32km da capital Palmas®.

% BURSZTYN, 2012, p. 103.
57 BURSZTYN, 2012, p. 100.
8 NOVO, 2012.
% NOVO, 2012.
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Destaca-se algumas experiéncias para melhor entendimento do processo de

desenvolvimento do TBC nessas comunidades.

Pousada Aldeia dos Lagos

A Pousada Aldeia dos Lagos ¢ um exemplo de TBC na Amazonia e estd
localizado no municipio de Silves, no Estado do Amazonas esta localizado a 300 km
a leste de Manaus de Silves e € um dos mais antigos da Amazonia, sendo originario
de uma missao indigena fundada em 1663.

A ideia do desenvolvimento do mesmo surgiu quando houve a proibi¢ao da
pesca em determinados periodos do ano e a diminui¢do das dreas destinadas a
atividade levantou o debate sobre alternativas para a geragao de trabalho e renda na
regiao®'.

Dessa maneira viabilizou-se o primeiro empreendimento comunitario de
Ecoturismo da Amazonia, onde a renda gerada por meio dos pacotes turisticos
oferecidos para aos visitantes hospedados na Pousada Aldeia dos Lagos®, é
utilizada em beneficio da conservacao do sistema de lagos de pesca da regido, e para

a melhoria da qualidade de vida dos ribeirinhos®.

Pousada Uacari

A Pousada Uacari € um empreendimento ecoturistico, criada em 2001, com o
apoio do Instituto Mamiraud, a Pousada é hoje referéncia para o ecoturismo

brasileiro, figurando dentre os melhores hotéis do Brasil (segundo a National

6 PROJETO BAGAGEM, 2010b.

¢ PROJETO BAGAGEM, 2010b.

2 SAMPAIO, C,, et al. Turismo comunitario a partir de experiéncias brasileiras, chilenas e
costarriquenha. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, v. 8, n. 1, p. 42-58, jan./mar. 2014.
6 Projeto Bagagem. Série Turisol de Metodologias. Turismo Comunitario: Agroturismo em
Santa Catarina. 2010a. Disponivel em:

http://projetobagagem1.tempsite.ws/arquivos/livreto acolhida -03.pdf - Acesso em 18 de

novembro de 2014.
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Geographic Traveller e o guia Lonely Planet) e esta localizada no interior da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua®.

A Pousada Uacari é fruto do Programa de Ecoturismo do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), uma sociedade civil sem fins

lucrativos vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia®.

Roteiro Arapiuns

O Roteiro Arapiuns, desenvolvido na regidao dos rios Tapajos e Arapiuns, nos
arredores de Santarém no oeste do Para, comecou a ser desenhado em 2002 em
parceria com o Projeto Bagagem e apresenta aos visitantes uma das regides mais
belas da Amazodnia brasileira®.

O Roteiro se desenvolve ao longo do Rio Arapiuns e visita quatro
comunidades: uma na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns (comunidade do Ana)
e trés do Projeto de Assentamento Extrativista Lago Grande (comunidades do Atodyi,
Arimum e Vila Amazonas)®.

A partir da reflexao e andlise dessas e outras experiéncias e TBC é que
estruturar esse tipo de turismo é desafiador, principalmente quando se tem em

mente a extensao territorial da Amazonia®.

6 BURSZTYN, 2012.

6 BURSZTYN, 2012.

6 BURSZTYN, 2012.

 BURSZTYN, Ivan. Desatando um no na rede: sobre um projeto de facilitacio do comércio
direto do turismo de base comunitaria na Amazonia. 2012. 243 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Engenharia de Produgao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

8 NOVO, C.B.M.C. Turismo de base comunitaria na Regido Metropolitana de Manaus (AM):
caracterizagao e analise critica. 2011, 142p, Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) -
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo-SP: Universidade de Sdo Paulo, 2012.
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Consideragoes finais

O TBC ¢é uma alternativa vidvel, aplicdvel e sustentavel, contrapondo-se ao
turismo de massa, que apresenta atualmente mais impactos negativos do que
positivos, pois desconsidera as peculiaridades e relacdes que precisam ser
estabelecidas entre o visitante e o local visitado.

O TBC é considerado um fendmeno que vem sendo percebido nao sé pelos
poderes publicos, privados e do terceiro setor que incentivam a formulagao e criagao
de politicas publicas e de incentivo ao desenvolvimento do turismo responsavel, por
meio de planos, programas, prémios, convénios e outros mecanismos, mas também
pelo “turista”, que passa a ser percebido e querer perceber-se como parte ativa da
experiéncia a que eles esta se propondo, tornando-se “vivente” do local visitado.

Trata-se de um avango no entendimento da importancia da interculturalidade
por meio do TBC, pois conhecimentos nao se anulam, se complementam, e assim
sendo, promover esse convivio entre pessoas e culturas diferentes é benéfico para
ambas as partes. Por meio de iniciativas do TBC, ultrapassa-se o sentimento de que
o receptor tem que explorar o visitante para obter lucro, e do visitante muitas vezes
nao reconhecer o valor do local visitado e explorar a populacao visitada, e portanto,
estabelece-se uma relagdo justa, colaborativa e sinérgica entre os turistas e os
anfitrioes.

Todavia, o conceito de TBC e todos os principios que o caracterizam
emergiram hd poucos anos e é ainda pouco estudado pela academia mesmo pelos
estudiosos da drea, o que evidencia a necessidade de um esfor¢o em aumentar a
producao e diversidade bibliografica (de experiéncias e autores) sobre o tema, assim
como fomentar novas iniciativas e empreendimentos.

Novas experiéncias e investimentos em TBC consequentemente aumentarao
a visibilidade e ressaltard a importancia do tema nas agendas de discussao dos
poderes publicos, fomentando a criacdo de Politicas Publicas que visem fornecer
mecanismos que possibilitem a sustentabilidade de iniciativas do TBC no pais. O

papel das Politicas Publicas é ainda mais importante quando se trata do TBC na

325



Amazonia, considerando que a grande maioria das iniciativas estao sendo
desenvolvidas em Unidades de Conservacao.

Sansolo e Bursztyn® em sua pesquisa sobre TBC no Brasil afirmam que o
Turismo de Base Comunitaria vem se apresentado como uma nova funcionalidade
para as comunidades do meio rural do interior e da regido costeira. Seu potencial
vai além do mero beneficio econdmico que as populacdes locais podem ter com o
aumento no fluxo de visitantes.

Por meio do TBC, as comunidades vém revalorizando sua identidade
cultural, lutando pela manutencao de seus modos de vida, pelo direito a terra, se
empoderando por meio da criagao de redes soliddrias, de proximidade por meio da
criacdo de novos vinculos sociais, econdmicos e culturais, bem como da valorizacao
da conservagao ambiental como um valor intrinseco aos seus modos de vida e nao
como uma externalidade a ser mercantilizada.

E preciso que haja subsidio técnico e tedrico para que essas populacdes
possam desenvolver o TBC de maneira pratica e que seja condizente com a sua
realidade, pois percebe-se um viés “romantizado”, perfeito na teoria e impossivel na
pratica, o que de fato ainda o é.

Considerando que uma proposta de TBC vai na contramdo do mercado
exploratério dominante, existem varios desafios e muitos empecilhos para superar,
que dependem da mudanga de valores dos turistas e da adaptagao das comunidades
conforme as mudangas sociais e economicas ao longo do tempo.

E importante também entender o papel das organizagdes internas e externas
nas comunidades ribeirinhas, a participacao ativa da comunidade, organizada e

ciente dos seus objetivos é um fator imprescindivel para o desenvolvimento do TBC,

© SANSOLO, D. G, BURSZTYN, I. Turismo de base comunitaria: potencialidade no espago
rural brasileiro in Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias
brasileiras, p. 142-161, 2009.

70 SANSOLO, D. G, BURSZTYN, I. Turismo de base comunitaria: potencialidade no espago
rural brasileiro in Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias
brasileiras, p. 142-161, 2009.
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pois além do potencial turistico, dos atrativos naturais e da cultura fortalecida, é
imprescindivel que uma comunidade receptora possua um arranjo institucional
organizado e atuante de modo a representar os interesses dos moradores locais.

Tal aspecto é importante ndao s para o sucesso do desenvolvimento do
turismo local, mas para que haja independéncia e interacdes positivas entre os atores
envolvidos e os de agentes externos. Cabe a cada comunidade saber lidar com essas
parcerias de forma que elas ndo se tornem soberanas sob as decisdes comunitarias,
mas sim que as organizagOes envolvidas atuem colaborativamente para o
desenvolvimento e consolidacgdo desse tipo de iniciativa.

O grande desafio do TBC estd na unicidade da sua aplicacdo, que deve ser
conduzido de maneira participativa e enddgena, respeitando as peculiaridades do
local e proporcionando satisfacdo tanto da comunidade receptora quanto do

visitante.
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